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|. Bevezetés

Magyarorszag Alaptorvényenek 30. cikk (3) bekezdése, és az alapvetd jogok biztosardl sz616
2011. évi CXI. torvény 3. 8 (2) bekezdése értelmeben a Magyarorszdagon él6 nemzetiségek
jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes kiemelt feladata, hogy figyelemmel kisérje a
Magyarorszagon élé nemzetiségek jogainak érvényesiilését és ezzel dsszefiiggésben szerzett
tapasztalatairdl rendszeresen tajékoztatast nyujtson, illetve felhivja a nyilvanossag és az
érintett intézmények figyelmét a nemzetiségeket érinto jogsertések veszélyére. Az alapveto
jogok biztosanak helyettese fent megjel6lt feladatai ellatasa érdekében elvi allasfoglalast
adhat ki. Az allasfoglalas célja, hogy felhivja a jogalkoté es a nyilvanossag figyelmét a hazai
nemzetiségi kozosségek tagjai egyéni és kollektiv jogainak megorzésével kapcsolatos
teendok fontossagara, a nemzetiségi alapjogok, illetve az egyenlé banasmod elvének
sérelmével fenyegets helyzetre és aggalyos gyakorlatra, tovabba felmutasson olyan jo
gyakorlatokat, amelyek a nemzetiségi jogok egyre sikeresebb érvényesitését szolgalhatjak.

A Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek oOnazonossaguk szabad vallalasahoz és
megorzéséhez, az anyanyelvhasznalathoz és az anyanyelvii oktatashoz valo6 joga alapveto
jog,! ezek tiszteletben tartasa, hatékony érvényesitésik és védelmiik valamennyi allami
intézmény kotelessége.? Ugyanakkor a pluralis és sokszinii tarsadalom alapértéke egymas
megismerése és egymas ertékeinek tiszteletben tartasa. A nemzetiségi kozossegek Iétére és
k6zos hazankat gazdagito értékeikre vonatkozo ismeretek megosztasa ezért nem csupan
az adott nemzetiségi kdzdssegek, hanem a tarsadalom egészének érdekét szolgalja.

Allaspontom szerint a hazai nemzetiségek ©nazonossaguk szabad vallalasahoz,
megdbrzéséhez és atorokitéséhez vald joganak egyik alapja az, hogy a kdznevelés rendszerében
a hazai nemzetiségekre vonatkozé ismeretek tényszeriien, hitelesen, és az érintett kdzdssegek
Onazonossagat tiszteletben tartva jelenjenek meg.

Ez mar csak azért is kilondsen fontos, mert az érintett kozosségek szakértdi és
képviseldi szerint a tobbségi tarsadalom tagjai a Magyarorszagon €16 nemzetiségi
kozosségekkel kapcsolatban gyakran hianyos, felszines, sokszor tulzéan altalanosito
sztereotipidkon alapuld ismeretekkel rendelkeznek. Az ismeretek bdvitésének, illetve az
eloiteletek felszamolasanak leghatékonyabb eszkdze, ha a fiatal generaciok mar a tanulmanyaik
soran megfelelé és hiteles ismeretanyagot szereznek a nemzetiségekkel kapcsolatban. Ez
hozzajarulhat ahhoz, hogy késébb kevésbé legyenek fogékonyak az elfogult és leegyszeriisit6
gondolkodasra, valamint az intolerans attitiidokre.

Ezzel parhuzamosan a hazai nemzetiségi kbzdsségek altal régota megfogalmazott igény,
hogy a magyar kozoktatas altal hasznalt és kdzpontilag meghatéarozott tartalmu tankényvekben
a multjukra és jeleniikre vonatkozdan a tarsadalomban bet6ltott jelentdségiikkel aranyosan és
megfeleld szakmai mélységben szerepeljenek a kdzosségekre vonatkozo informaciok.

A jelen elvi allasfoglalas célja az, hogy a ,,nem kifejezetten nemzetiségi tankényvek”
koziil a 8. és 12. osztalyos Allampolgari ismeretek tankonyvek esetében tekintse at a fenti
elvarasok aktualis megvaldsulasat eés az esetleges hianyossagok feltarasaval szakmai

1 Magyarorszag Alaptorvénye XXIX. cikk (1) bekezdés.
2 Magyarorszag Alaptorvénye 1. cikk (1) bekezdés.




parbeszédet indukaljon a nemzetiségi kozOsségek oktatasi szakemberei, a kormanyzat
képviseldi és a tagabb szakmai korok kozott. A kodznevelésben hasznalt valamennyi
tankonyvnek a nemzetiségi szempontok horizontalis megjelenitése szempontjabol torténd
attekintése nyilvanvaléan meghaladna a nemzetiségi biztoshelyettes szakmai feladatkorét. Az
emlitett két tankonyvre korlatozott sziikkebb korti elemzés és az elvi allasfoglalas megallapitéasai
ugyanakkor felszinre hozhatnak olyan sajatos szempontokat, amelyek mas tankonyvek jovébeli
vizsgalata soran segitségiil szolgalhatnak az elemzést végzé oktatasi szakemberek szamara.

Erintett szervek:

- Oktatasi és Gyermekugyi Minisztérium (OGYM);

- Oktatasi Hivatal (OH);

- Orsz&gos Nemzetiségi Tanacs (ONT);

- Orszagos Nemzetiségi Onkormanyzatok Szovetsége (ONOSZ).

Alkalmazott joganyag:

- Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény);

- azalapvet6 jogok biztosarol szol6 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.);

- anemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény (Njtv.);

- anemzeti koznevelésrol sz616 2011. évi CXC. térvény (Nkt.);

- a Nemzeti alaptanterv (NAT) kiadéasardl, bevezetésérdl és alkalmazasarol szolo
110/2012. (V1. 4.) Korm. rendelet, mddositotta az 5/2020. (I. 31.) Korm. rendelet (NAT-
rendelet).

1. A nemzetiségi biztoshelyettes kapcsolodd feladatai és a vizsgalat
mddszertana

Tekintettel arra, hogy a hazai nemzetiségi kdzosségek altal régéta megfogalmazott
igény, hogy a magyar koznevelésben hasznalt és (a jelenleg hatalyos jogszabalyok szerint)
kdzpontilag meghatarozott tartalma tankonyvekben a multjukra és jeleniukre vonatkozoan a
tarsadalomban betoltott szerepiikh6z és jelentdségikhdz mérten, megfelelé szakmai
mélységben jelenjenek meg a kdzdsségekre vonatkozd informéacidk, az Alaptorvény 30. cikk
(3) bekezdése és az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. térvény 3. 8 (2) bekezdése
alapjan eljarva széleskort tajékozodasba kezdtem.

Eljarasom soran az informaciogylijtés modszere az irdsbeli megkeresés utjan torténd
tajékozaddas volt. Az alapvet6 jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.) 41. § (5)
bekezdése, tovabba az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Miukodési
Szabalyzatardl sz6lé 1/2023. (VI. 16.) AJB utasitas 12. § p) pontja és 36. § (4) bekezdés b)
pontja alapjan kerestem meg az érintett szerveket.

Emellett attekintettem visszamendleg is a koznevelésben hasznalt tankonyvek
nemzetiségi tartalmanak kerdéskorét, kiilonos tekintettel azon kutatasokra, szakértéi és
ombudsmani vizsgalatokra, amelyek kiilonb6z6 szempontokbol vizsgaltak azt, hogy a ,,nem



kifejezetten nemzetiségi tankonyvekben”, azaz a koznevelésben altalanosan hasznalt
tankonyvekben milyen terjedelemben és milyen kontextusban kerulnek emlitésre a
Magyarorszagon €16 nemzetiségi kdzosségek.

I11. A hazai jogszabalyi kornyezet

A nemzetkozi kisebbségvédelmi rezsimek fejlodésének eredményeként napjainkban
altalanosan elfogadotta valt, hogy a nemzetiségi kdzosségekhez tartozd személyek kulturalis
identitasa az emberi méltésdguk része, amely védelmet élvez. A nemzetiségek
fennmaradasahoz, az Oket megilletd jogok hatékony védelmének megvalositdsdhoz nem
elegend6 a pusztan formalis egyenlGséget jelent egyenlé banasmod biztositasa, a tényleges
egyenldséghez specidlis jogosultsdgok megadasara van sziikség. Az egyéni jogok segithetnek
megorizni és megélni az érintett személy és kornyezete identitasat, kulturalis 6nazonossagat,
de a teljes kdzdsség fennmaradasat és organikus fejlodését a kollektiv jogok biztositjak.

Ahogyan arra az Alkotméanybirésag is rdmutatott: az allam kotelessége az alapvetd
jogok tiszteletben tartasara és védelmére az alapjogokkal kapcsolatban nem mertl ki abban,
hogy tartézkodnia kell a megsértésiiktél, hanem magaban foglalja azt is, hogy gondoskodnia
kell az érvényesiilésiikhoz sziikséges feltételekrél. Az allamnak a jogok érvényesiilése
érdekében meg kell teremtenie a megfeleld jogi kereteket is (objektiv intézményvédelmi
kotelezettség).®

3.1. Az Alaptorvény rendelkezései

Az Alaptorveny Nemzeti Hitvallasa szerint ,kinyilvanitjuk, hogy a veliink é16
nemzetiségek a magyar politikai kozdsség részei és adllamalkoto tényezok”, tovabba ,,vallaljuk,
hogy ... a magyarorszagi nemzetiségek nyelvét és kultargjat ... apoljuk és megovjuk”. Az
Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek
allamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar allampolgarnak joga
van Onazonossaga szabad vallaldsdhoz ¢és megbérzéséhez. A Magyarorszagon ¢lo
nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven val6 egyéni és kbzosségi
névhasznalathoz, sajat kultdrajuk apolaséhoz és az anyanyelvii oktatashoz. A Magyarorszagon
é16 nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabdlyokat sarkalatos térvény hatérozza meg.*

3.2. A nemzetisegek jogairdl szo6l6 torvény vonatkozo rendelkezései

Az Alaptorvény rendelkezéseit a nemzetiségek jogairol szolo 2011. évi CLXXIX.
torveny (Njtv.) bontja ki, és részleteiben is rendelkezik a Magyarorszagon €16 nemzetiségeket
megillet6 alapvet6 egyéni, és —a nemzetko6zi standardoktol eltéré modon — kdzdssegi jogokrol.

Az Njtv.-ben nevesitett jogok szinte mindegyike valamilyen szinten kapcsolodik a
nemzetiségek kulturdlis identitdsanak megdérzéséhez ¢és tovabbadasdhoz, kulturalis
autondmiajuk megéléséhez és fejlesztésehez.

36/2025. (V1. 30.) AB hatérozat, Indokoléas [73].
4 Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdés.



Az Njtv. preambuluma szerint: ,,a nemzetiségek a magyar politikai k6z0sség részei,
dllamalkoto tényezok, a kulturdlis soksziniiség, a nyelvi kiilonbozdség nem a megosztottsag,
hanem a gazdagodas forrasa, a nemzetiségek altal létrehozott kulturalis értékek Magyarorszag
kulturalis droksegenek szerves részei. Magyarorszag védelemben részesiti a nemzetiségeket,
biztositja sajat kulturdjuk apolasat, anyanyelviik hasznalatat, az anyanyelvii oktatast, a sajat
nyelven valo névhasznalat jogat, kollektiv részvételiiket a kozéletben, eldsegiti a kulturdlis
autonémiajuk  megvaldsuldsat, garantadlja a valés kozOsségeik Onigazgatashoz,
onkormanyzatisaghoz valo jogat .

A kollektiv (k6ztssegi) nemzetiségi jogokhoz tartoznak azok a jogosultsagok, amelyek
nemcsak személyhez kapcsolodhatnak, igy tobbek kozott a nemzetiségi Onazonossag
megorzése, apolasa, erdsitése €s atorokitése; torténelmi hagyomanyaik, kulturdjuk, nyelviik
apolésa es fejlesztése, és a kozszolgalati médiumokban a nemzetiségi miisorok rendszeres
készitésének és sugarzasanak biztositésa.

Az Njtv. 17. §-a e tekintetben rogziti, hogy ,, A nemzetiségek elidegenithetetlen
kozosségi joga a) onazonossdaguk megorzése, apoldsa, erdsitése és atorokitése, b) torténelmi
hagyomanyaik, nyelviik megorzése és fejlesztése, tdargyi és szellemi kulturajuk dpoldsa és
gyvarapitisa.”

3.3. A nemzeti koznevelésrol szol6 térvény vonatkozd rendelkezései

A nemzeti koznevelésrél szol6 2011. évi CXC. torvény (Nkt.) 1. 8 (2) bekezdése
értelmében ,,[a] kdznevelés kozszolgalat, amely a felnovekvé nemzedék érdekében a magyar
tarsadalom hosszu tavu fejlédésének feltételeit teremti meg, és amelynek altalanos kereteit és
garancidit az allam biztositja. A kdznevelés egészét a tudas, az igazsagossag, a rend, a
szabadsag, a méltanyossdg, a szolidaritds erkolcsi és szellemi értékei, az egyenld bandsmdad,
valamint a fenntarthato fejlédésre és az egészséges életmodra nevelés hatarozzdk meg. A
koznevelés egyetemlegesen szolgalja a kozjot és a masok jogait tiszteletben tartdé egyéni
célokat”. Az NKkt. 3. § (4) bekezdése a kznevelés altalanos kozszolgalati céljai mellett altalanos
érvénnyel kilon is kiemeli, hogy a ,,koznevelés érvényre juttatia a nemzetiségek kulturdlis
autonomidjanak megfelelo oktatdsi érdekeket”.

Az Nkt. 94. § (4) bekezdés b) pontjaban rogzitett felhatalmazés alapjan a Korméany
feladata, hogy rendeletben allapitsa meg a Nemzeti alaptanterv bevezetését és kiadasat,
valamint a kerettantervek elkészitésére, kiadasara és alkalmazasara vonatkoz6 szabalyokat.

IV. A hazai nemzetiségek tankonyvi megjelenitésének jelentosége —
tarsadalmi szempontok

Magyarorszag Alaptdrvénye és az Njtv. rogziti, hogy a nemzetiségek a magyar nemzet
integrans részei, akiknek joguk van kultirajuk, nyelviik és hagyomanyaik megorzés€hez,
apolasahoz. A koznevelés kulcsszerepet jatszik e jogok gyakorlati érvényesitésében, a
kozoktatasban hasznalt tankonyvek tartalma pedig nem csupan ismeretatadds, hanem a
tarsadalmi  értékrend és kollektiv identitas formalasanak eszkdze. Amennyiben a
nemzetiségekrdl szold tananyag megfeleld és az érintett kozosségek altal is validalt
informéacidkat kozvetit, akkor egyszerre szolgalja a tobbségi tarsadalom és a nemzetiségi
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kozosségek érdekeit: hozzajarulhat a tobbségi tarsadalom nyitottsaganak és befogadd
szemléletének erésitéséhez, valamint ismereteinek bévitéséhez, mig a Kisebbségi kbzdsségek
megerdsitést és eszkozt kapnak identitdsuk megdrzéséhez. E folyamat alapvetd a tarsadalmi
kohézié fenntartasaban és a kulturalis sokszinliség megérzésében. A tankonyvekben vald
hiteles jelenlét nem puszta informéaciokozlés, hanem elésegitheti a tarsadalmi béke, a kulturalis
gazdagsag és a harmonikus egyittélés erdsitését. Jelenleg a koznevelési tankdnyvekben és
tananyagban a nemzetiségi tartalom aranya és mindsége nem minden esetben biztositja a
teljeskori, korszerii és kiegyenstlyozott reprezentaciot. A gyermekkorban szerzett ismeretek
meghatarozo szerepet jatszanak abban, ahogyan a feln6tt ember a vilaghoz és mas emberekhez
viszonyul. Amikor a tankdnyvek pontos és sokoldal informéacidt nydjtanak a Magyarorszagon
¢16 nemzetiségekrodl, az tobb szempontbdl is gazdagitja mind a toébbségi tarsadalom, mind a
nemzetiségi kdzossegek tagjainak latdsmaodjat.

4.1. A tdbbségi tarsadalom szempontjai

4.1.1. Eloitéletek és diszkrimindcio megeldzése

Szamos tarsadalomtudomanyi kutatas bizonyitja, hogy az elditéletek, az ezzel jard
kirekesztés és a sztereotipiak jelentGs része ismerethianybol fakad. A nemzetiségek kulturalis
és torténelmi szerepének korai bemutatasa a tébbségi koznevelésben hasznalt tankényvekben
hatékonyan jarulhat hozza a negativ sztereotipiak kialakulasanak megel6zéséhez, illetve azok
lebontasahoz. Mar az alsé tagozatos tananyagba beépitett, életkorhoz igazitott tartalom segithet,
hogy a gyerekek a mas nemzetisegi kzosséghez valo tartozast természetesnek és ertékesnek
lassak. Ha a gyerekek méar koran megtanuljak, hogy a nemzetiségek torténelme, kulturaja és
hagyomanyai az Alaptérvény P) cikkének is megfeleléen Magyarorszag kdzos orokségének
részei, sokkal kevésbé lesznek fogékonyak az el6itéletes nézetekre.

4.1.2. Torténelmi tudat és nemzeti identitas gazdagitasa

A magyar torténelem nem homogén; a kiilonb6z6 nemzetiségek hozzajarulasa nélkiil
masképp alakult volna, igy Magyarorszdg torténelme szorosan &sszefonddik a
nemzetiségekkel. E tudas megerdsiti, hogy a mai Magyarorszag a sokféleség egytittélésének
eredménye. A magyar torténelem soksziniisége — a honfoglalastol kezdve a torok kor utani
betelepitéseken at egészen a mésodik vilaghaborut koveto kollektiv jogfosztasokig — ezért nem
értheté meg teljesen a nemzetiségek szerepének ismerete nélkil. A tankdnyvekben valo hiteles
megjelenités igy segithet a gyermekeknek, tanuléknak felismerni, hogy a magyar kultira és
tarsadalom fejlédése kollektiv eréfeszitések eredménye.

4.1.3. Kulturalis nyitottsag és globalis kompetenciak fejlesztése

A gyermekkorban megtapasztalt kulturalis sokszinliség érzékenyebbé tesz mas népek,
vallasok és szokasok irant. Az OECD (2018) PISA-jelentése® szerint a kulturalis soksziniiség
irant nyitott tanulok sikeresebbek a globalis munkaerépiacon és hatékonyabbak a nemzetk6zi

5 https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/nemzetkozi meresek/pisa/PISA2018 v6.pdf
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egyiittmikodésekben. Amennyiben a kdznevelésben altalanosan hasznalt tankonyvek atfogo
maodon pontos, megalapozott és naprakész ismereteket kdzvetitenek a hazai nemzetiségekrol,
az eldsegiti a didkok interkulturalis kompetenciainak fejlodését.

4.1.4. Tarsadalmi kohézio erdsitése

A tarsadalmi béke egyik feltétele, hogy a tébbségi tarsadalom tagjai a nemzetiségeket
nem idegenként, hanem sajat kozOsségik részeként érzékeljék. A tankonyvi tartalom
kulcsszerepet jatszik abban, hogy a jové generdcioi egylittmiikddd, egymas értékeit tiszteld
polgarokka véljanak. Ha a tobbségi tarsadalom tagjai felismerik, hogy a nemzetiségek nem
,»kiils6” csoportok, hanem az orszag torténetének és jelenének részei, az csokkenti a
megosztottsagot €s erdsiti a tarsadalmi egytittmiikodést.

4.1.5. Valos tarsadalmi kép megismertetése

A tankonyvek altal kdzvetitett, a nemzetiségekre vonatkozé ismeretek hatékonyan
hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a diadkok reélis képet kapjanak a magyar tarsadalom
Osszetételérél és megértsék: a nemzetiségek ma is aktivan hozzajarulnak Magyarorszag
eredményeihez, kilondsen a kultdra, a tudomany, a gazdasag és a sport terén.

4.2. A nemzetiségi kdzdsségek szempontjai

A Magyarorszagon ¢16 nemzetiségi kozosségekre vonatkozé ismereteknek a kdznevelés
sordn altalanosan hasznalt tankdnyvekben vald hiteles megjelenitése nem csupan az
ismeretterjesztést és a tarsadalmi kohézid6 megteremtését szolgalja, hanem elismerést és
identitasmegerésitést is jelent a nemzetiségi kdzosségeknek. Az érintett kozosségek tagjai
szdmaéra ez az alabbiakban érzékelheto:

4.2.1. Lathatosag és tarsadalmi elismereés

A tankonyvekben valé megjelenés az allamalkotoi tényezéként vald elismerés
tényleges formaja. Ez megerdsiti a nemzetiségek helyét a nemzeti narrativaban, és csokkenti a
marginalizacio érzését. Ha egy nemzetiség torténete és jelene része a hivatalos tananyagnak, az
azt lizeni: ,,a kozOosséged fontos, szamit, amit hozzaadtal az orszag életéhez”. Ez ndveli a
nemzetiséggel azonosuldk dnbecsiilését és erdsiti a kozosség Osszetartasat.

4.2.2. Identitasmegorzés

A nemzetiségi kozosségekhez tartozo tanuldk szamara a tankdnyvi reprezentacio
kozvetlenll befolyasolja az 6nazonossagukat. Ha az iskolai tananyag visszatiikrozi sajat
kultarajuk értékeit, az identitasmegtarté er6ként miikodik. Ennek hianya hozzajarulhat az
asszimilacios folyamatok erdsddéséhez, és hosszabb tavon gyengitheti a kozosségi identités
fennmaradasanak feltételeit. A nemzetiségi gyerekek szamara oOriasi jelentésége van annak,
hogy az iskoldban is taldlkoznak sajat nyelviikkel, hagyomanyaikkal és hdseikkel. Ez segit



abban, hogy biszkék legyenek szarmazasukra, eés tovabbadjak az identitasukat a kovetkezé
generécionak. Azok a didkok, akik valamely nemzetiséghez tartoznak, nagyobb 6nbizalommal
vallaljak identitasukat, ha sajat nemzetiségi kdzosségik a tankdnyvekben is megjelenik. Ez
nemcsak az onertékeléstket ndveli, hanem a kdzosséglik fennmaradésat is segiti.

4.2.3. Jogok gyakorlati érvényesitése

Magyarorszag Alaptorvénye garantalja a nemzetisegek jogait. A tankényvekben vald
hiteles és pontos megjelenés e jogok tiszteletben tartdsahoz és gyakorlati érvényesiiléséhez is
hozzajarulhat. A tankdnyvekben valé megfelelé6 megjelenés fontos eszkdze lehet annak, hogy
ezek a jogok ne csak elméletben, hanem a mindennapok gyakorlataban is megvalosuljanak.

4.2 4. Kulturdlis tovabborokités

A nemzetiségi hagyomanyok, az anyanyelv és torténelmi tapasztalatok atadasat
jelent6sen segitheti, ha a fiatal generacio hivatalos, hiteles forrasokbol is talalkozik velik. A
tankonyv ebben kiemelt szerepet jatszik, mert egyszerre oktatasi és kulturalis kozvetitd eszkoz.
A nemzetiségi kozosségek fennmaradasa és sajatos kultirajuk megdrzése szempontjabol
kiemelt jelentdsége van annak, hogy a fiatal generacioban kialakul az identitastudat. Ha a
nemzetiségek kimaradnak a tananyagbdl, illetve, ha a tankdnyvek nagyrészt pusztan a tébbsegi
tarsadalomban kordbban berdgziilt sztereotipidkat erdsitik meg, fennall a veszélye annak, hogy
az ismeretek és a hagyomanyok fokozatosan eltlinnek.

V. Az érintett szervek megkeresése

Eljardsom sorén sziikségesnek tartottam megismerni az illetékes szervek vezetéinek
allaspontjat arrol, hogy a Nemzeti alaptanterv, ,,nem kifejezetten nemzetiségi tankonyvek” és
kiilonsen az Allampolgari ismeretek tankényvek milyen mértékben biztositjak azt, hogy
a tarsadalom valamennyi tagja megismerhesse a nemzetiségek multjat és jelenét, ennek
keretében a tobbségi és Kisebbségi nemzetiségi csoportok kdzos torténelmét, valamint az
egymast gazdagitdé tarsadalmi oOroksegét. Megkeresésemben kitértem arra — a hazai
nemzetiségi kozosségek altal régdta megfogalmazott — igényre is, hogy a magyar kdznevelés
altal hasznalt, kozpontilag meghatarozott tartalmu ¢és ,nem kifejezetten nemzetiségi
tankonyvekben” a multjukra ¢és jeleniikre vonatkozéan a tarsadalomban betoltott
jelentéségiikkel aranyosan és megfelelé szakmai mélységben szerepeljenek a kozosségeikre
vonatkozo informaciok.

A fenti kérdések tisztdzasa érdekében hivatali elédom megkereséssel fordult az Oktatasi
Hivatal elndkéhez, az Orszagos Nemzetiségi Tanacs elndkéhez és az Orszagos Nemzetiségi
Onkormanyzatok Szovetségének elnokéhez.



5.1. Az Oktatasi Hivatal elndkének valasza

Az Oktatdsi Hivatal (OH) elnoke levelében a kovetkezé valaszokat adta a
megkeresésemben azzal kapcsolatban megfogalmazott kérdéseimre, hogy a nemzetiségek
hogyan jelennek meg a Nemzeti alaptantervben.

ANATIL 1. AKOZNEVELES FELADATA ES ERTEKEI cimii bevezetd fejezetében
a kovetkez6 helyeken jelenik meg a nemzetiség fogalma: ,, A hazdnk Alaptorvényében
megfogalmazott feladatokat szem elott tartva és a nemzeti koznevelésrol szolo torvényben
foglalt célok elérése érdekében, a térvény elveinek és szabalyozasanak megfeleloen a NAT a
koznevelés feladatat alapvetéen a nemzeti miiveltség, a hazai nemzetiségek kulturdjanak
dtadasaban, megorzésében, az egyetemes kultura kozvetitésében, az erkélcsi érzék és a
szellemi-érzelmi fogékonysag elmélyitésében jeloli meg.”

A NAT fontos szerepet szan az egyetemes magyar nemzeti hagyomanynak, a nemzeti
ontudat fejlesztésének, beleértve a magyarorszagi nemzetiségekhez tartozok ontudatanak
apolasat is. A NAT kiemelt jelentdséget tulajdonit annak, hogy a nemzetiségek kultUrajanak
atadasa erdekében a nemzetiségekre vonatkoz6 tudastartalmak (kiemelve a regionalis
sajatossagok fontossagat) megjelenjenek az iskolaztatds minden szakaszéban.

Az OH elndkének véleménye szerint a kerettantervekben is kell6 sullyal jelennek meg
a nemzetiségekkel kapcsolatos ismeretek, tobb tantargyi teriileten és tobb iskolaszakaszban is.
A vélaszlevélben az OH elndke egy olyan tanulmanyra is hivatkozott, amely tobbek kozott a
nemzetiség fogalmanak megjelenését vizsgalta a kiilonbozé tantargyak kerettanterveiben.®

A valaszlevél szerint az OH a tankonyvfejlesztés soran (mar a NAT 2020. évi
modositdsdhoz  kapcsolédo tankonyvek el6tt, az Ujgeneracios tankonyvek készitése
id6szakaban is) folyamatos kapcsolatot tartott az ONT szakmai szervezeteivel, a roma és a zsido
szervezetekkel is, kulondsen a torténelem és irodalom tantargyak, tankonyvek esetében. A
nemzetiségi szervezetekkel a nemzetiségi tankonyvek készitése sordn volt folyamatos az
egyuttmtikodés. A ,nem Kkifejezetten nemzetiségi tankdnyvek” esetében ilyen szoros
egylttmiikodés nem volt, de az OH elndke kifejezte nyitottsagat az ilyen targyu egyeztetésre.

Az OH elndke vélaszdban azt jelezte, hogy a ,nem Kkifejezetten nemzetiségi
tankonyvek” kapcsan az OH-hoz nem eérkezett a tankdnyvek nemzetiségi vonatkozasu
tartalmaval kapcsolatos visszajelzés nemzetiségi testiiletektdl, szervezetektol, intézményektol
vagy szakemberektol.

Az Allampolgéri ismeretek tankonyvek tekintetében a valaszado jelezte, hogy
nemzetiségekre vonatkozo ismeretek tobb helyen is megjelennek ezekben a tankényvekben, és
ezeket részletesen ismertette.

A nemzetiségi szervezetekkel valo esetleges kapcsolatfelvétel tekintetében az OH
elndke arrol tajékoztatott, hogy az allampolgari ismeretek tankdnyvek fejlesztése soran az OH
szoros egyiittmiikodésben egyeztette a Beligyminisztérium illetékes Allamtitkarsagaval a

6 Nemzetiségi reprezentacio, multikulturalis tartalmak és az interkulturalis nevelés lehetdségei a kerettantervekben
és a tankdnyvekben (Emberség erejével Alapitvany 2021) (Transcultural Alliance in Croatia and Hungary
(T.E.A.C.H.) projekt 2021)
https://www.teach-intercultural.com/wp-content/uploads/2021/07/teach_research_HU.pdf
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konyvekben megjelenitendé szakmai tartalmakat, igy a nemzetiségekre vonatkozokat is.
Tekintettel arra, hogy a Belligyminisztériummal a tankdnyvek készitésekor az OH részletes
egyeztetést folytatott, kdzvetlenil nem kerult sor kapcsolatfelvételre a nemzetiségi
testiiletekkel. Figyelemmel arra, hogy az Allampolgéari ismeretek tankonyvek a
Bellgyminisztériummal valé egyiittmiikodésben késziiltek, az OH elndke nem tud arrdl, hogy
érkeztek-e jelzések nemzetiségi testiiletektol; az OH kdzvetlentl nem kapott ilyen jelzést. A
valaszadd szerint azonban ez nem zérja ki, hogy a Belligyminisztérium folytatott egyeztetést a
nemzetiségi testuletekkel.

Az OH elnokének allaspontja szerint az OH-ALPO8T és OH-ALP12T kddszamu
Allampolgari ismeretek tankonyvekben megjelend tartalmak kovetik és megfelelnek a tartalmi
szabalyozasi dokumentumok eléirasainak. A tankonyvi akkreditacio a kerettantervi megfelelést
is részletesen vizsgalja. A nemzetiségekkel kapcsolatos ismeretek abban a mértékben
jelentek meg a tankonyvekben, amilyen mértékben ezt a szabalyozék eléirtak. Ennek
megfelelden a nemzetiségek témadja, illetve a vellik kapcsolatos ismeretek a valaszlevél szerint
tobb tantargyi teriileten is megjelennek: torténelem, hon- és népismeret, foldrajz,
erkolcstan/etika, allampolgari ismeretek, nyelvtan. Ezek horizontalis mddon is
0sszekapcsolddnak, mind az altalanos iskolasok, mind a kozépiskoldsok ezen tantargyak
tanuldsa soran (de féleg a torténelem és az allampolgari ismeretek segitségével) megfeleld
informaciokhoz jutnak a Magyarorszadgon €16 nemzetiségekrdl. A kerettantervekben megjelend
szabad Orasdv, illetve a szabad Orék felhasznalasa pedig arra ad lehetdséget, hogy olyan
tertileteken, tajegységeken, ahol Magyarorszagon a nemzetiségek hangsulyosabban is jelen
vannak, ezek az ismeretek bévebben is atadhatok legyenek, mivel a rendszer rugalmasséaga erre
lehetéséget nyUjt. A kerettanterv eleve preferalja a helyi kulturalis sajatossdgok megjelentetését
a helyi tantervekben, illetve a NAT is kiilon javasolja a regionalis jellemz6k megjelenitését.

Vélaszaban az OH elndke kifejtette, hogy a ,nem Kifejezetten nemzetiségi
tankonyvek” esetében az OH-nak nem volt szoros egytittmitkodése az ONT-vel, de nyitottak az
egyeztetésre. Az ONT-t61 eddig konkrét kérés, igény nem merdilt fel a tartalmak névelésére
vonatkozdan. Az OH minden tankonyv fejlesztése sordn szigortan ragaszkodott a tartalmi
szabalyoz6 eszkdzokben megjelenitett tartalmi elvarasokhoz, a sikeres akkreditacios folyamat
pedig ezt visszaigazolta. Az OH a tankdnyvek engedélyeztetési, hosszabbitasi eljarasai soran
mindig figyel a tartalmak ellenérzésére, idoszertive tételére. Ez aktualisan a nemzetiségek
vonatkozasaban a Hon- és népismeret 6. évfolyamos tankonyv esetében fog megtérténni, ahol
példaul egy kétoldalas fejezet sz0l a nemzetiségekrdl. Ezt a fejezetet az OH 2025-ben éppen a
valaszadaskor korszertsitette, hozzaigazitva a legfrissebb adatokhoz.

Végezetill megkeresesre adott valaszlevelében az OH elndke hangsulyozta, hogy az
OH a tankonyvfejlesztései sordn mindig nyitott a szakmai szervezetekkel val6
egyeztetésre, illetve a javitasi kérések teljesitésere.

5.2. Az Orszagos Nemzetiségi Tanacs elndkének valasza
Az Orszagos Nemzetiségi Tanacs (ONT) elndke a megkeresésemben megfogalmazott
kérdésekre adott valaszaban kiemelte, hogy az ONT szerepe a tankdnyvek fejlesztése soran

elsésorban a nemzetiségi tankonyvekre koncentralédik. Ezekhez kapcsol6ddan az ONT az
adott nemzetiséget képviselO tagja javaslatara elfogadja vagy nem fogadja el az adott konyvet,
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illetve kérheti annak modositasat. Ugyanilyen jogokkal rendelkezik az ONT a kerettantervek
¢s az érettségi vizsga kdvetelményeit illetden.

A vélaszado jelezte, hogy ,,a nem Kifejezetten nemzetiségi tankdnyvek” tekintetében
az ONT-nek nincs ilyen jellegli feladata, s6t kompetenciaja sem. Sem a Belligyminisztérium,
sem az OH, mint tankonyvfejleszté részérél nem érkezett az ONT felé ilyen jellegli megkeresés.
Ugyanakkor kifejtette, hogy az ONT sem jelzett olyan igenyt, miszerint részt szeretne venni
azon tankonyvek fejlesztésében, amelyekben helye lehet nemzetiségi tartalmaknak.

Azzal a Kkérdéssel kapcsolatban, hogy megfeleléen tartalmazza-e a NAT a
nemzetiségekre vonatkozo ismeretek elsajatitasat az 5-8., illetve a 9-12. évfolyam tekintetében
az atfogo célként kitlizott tanulasi eredmények kozott, az ONT elnoke kifejtette, hogy a NAT
2020. évi modositdsanak megjelenése el6tt folyt egyeztetés az ONT és a NAT-ot el6készitd
szerzdi csapat kozott. A szerzok egyike tajékoztatta az ONT-t a NAT tartalmarol, elsédlegesen
annak nemzetiségi vonatkozéasardl. Akkor az ONT jelezte, hogy nagyon elnagyoltnak és nem
kell6 sulyuanak, illetve helyenként méltatlannak tartja a nemzetiségeket érintd tartalmakat
(példaul egy mondaton beliil szerepeltek a sajatos nevelési igényii és nemzetiségi tanulok).

Megkeresésemet kovetéen az ONT Ujra megvizsgalta a NAT, a kerettantervek és a
tankonyvek Osszefliggéseit a nem nemzetiségi targyakat illetben. Az ONT elndkének
valaszlevelében megfogalmazott allaspont szerint a NAT altalanos alapelvei és jellemzden a
(magyar) Hon- és népismeret, Torténelem, Allampolgari ismeretek tantargyak témakoreiben
megjelennek célként a hazankban €16 nemzetiségekkel kapcsolatos ismeretek, de nem atfogoan.
Nincs mogotte ,,koncepcio”, amely kimondottan a nemzetiségekre helyezné a hangsulyt, hanem
csak altalanossagban megfogalmazott egy-egy tartalmi elemrél van szo.

Ennek kovetkezménye az, hogy az ide vonatkozo kerettantervekben és azok alapjan
készllt tankonyvekben sem kovetkezetes a hazai nemzetiségekre vonatkozd ismeretek
kozvetitése. Az ONT elndke példaként emlitette az Allampolgari ismeretek (8. osztaly) és
Allampolgari ismeretek (12. osztaly) tankonyvek tartalmait, amelyeken jol latszik, hogy a NAT
¢és a kerettantervek nem megfeleld szabalyozasa azt eredményezi, hogy a tankdnyveknél
,»,szerzOfiiggd” lesz az, hogy milyen sutllyal és mélységgel jelennek meg a nemzetiségi
tartalmak. A 8. osztalyos és a 12. osztalyos Allampolgari ismeretek tankonyvek tartalmi
osszehasonlitasat az ONT elndke az ONOSZ elndke altal a megkeresésemre adott valasszal
egyezden fejtette ki (lasd a kovetkezo fejezetet).

Arra a kérdésre valaszolva, hogy a NAT-ban megfogalmazott tartalmi elvarasok
korében a ,,nemzetiség” fogalom kelld sullyal jelenik-e meg az Allampolgari ismeretek tantargy
tanitasanak specifikus jellemz6i kozott a tartalmi kulcsfogalmak és a {6 témakorok
felsorolasakor, az ONT elndkének és az ONOSZ elndkének valasza megegyezett.

Mindketten hangsulyoztak, hogy nem kell6 sillyal jelenik meg a NAT-ban
megfogalmazott tartalmi elvardsok korében a ,,nemzetiség” fogalom az allampolgari
ismeretek tantargy tanitasanak specifikus jellemzdéi kozott a tartalmi kulcsfogalmak és a
fo témakorok felsorolasakor.

Azon kérdésekkel kapcsolatban, hogy a ,,nem kifejezetten nemzetiségi tankonyvek”
és kulénosen a jelzett két Allampolgari ismeretek tankonyv fejlesztése soran az ONT-t
megkerestek-e a tankonyvek fejlesztéi konzultacio céljabol, az ONT elndke Kifejtette, hogy
nem keresték meg az ONT-t. Ugyanakkor azt is hangsulyozta, hogy az ONT tagjai az orszagos
onkorményzatok altal delegalt szemeélyek, akik nem mindegyike gyakorlo oktatasi szakember.
A kérdésben megfogalmazott feladatot az ONT nem tudta volna ellatni, illetve csak akkor, ha
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az adott delegalt tag szakembereket tudott volna a sajat nemzetiségét érintden az egyes
tankonyvek fejlesztéséhez ,,rendelni”, és dssze is fogta volna Oket.

Végezetil az ONT elndke a megkeresésemre adott valaszlevelében Osszefoglalta
azokat a kérdéseket, amelyek a téma kapcsan az ONT Ulésén felmeriltek. Jelezte, hogy
beszélgetés szintjén tébbszor megfogalmazddott mind az ONT, mind az ONOSZ, mind pedig
az Orszaggyllés Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaga keretében, hogy a Nemzeti
Alaptanterv, a Kerettantervek és a tankonyvek sokkal nagyobb hangsulyt kellene, hogy
fektessenek a hazai nemzetiségekre. A nemzetisegi kozdssegek erre vonatkozo igénye nagyon
hatarozottan jelen van, ugyanakkor a nemzetiségek képvisel6i aktualisan nem feltétlendl tudnak
konkrétan leirni, hogy ez hogyan val6suljon meg. Abban az esetben ugyanis, ha mind a
tizenhdrom nemzetiségrél szeretnénk informacidkat kapni a dokumentumokban, akkor azok
mennyiségi es tartalmi kritériumait is meg kellene tudni hatarozni, és ebben konszenzusra is
kellene jutni.

Allaspontja szerint jarhatobb Gt lenne, ha olyan tartalmak keriilnek be a
dokumentumokba, amelyek altalanosan érvényesek (nemzetisegi jogok, nemzetiségi torvény,
politikai szerepvallalas, dnkormanyzati rendszer stb.), ezekre viszont feltétlentl sziikség lenne.
Ahhoz pedig, hogy egy-egy nemzetiségr6l konkrét, a kozOsséget érinté ismereteket
kozvetitsenek, inkdbb a tanulok részére torténd feladatmegadas, kutatbmunkara utalas lenne
célszert.

Az ONT elntkének véleménye szerint az adott tantargy kerettantervében kellene
meghatarozni azt, hogy mi a kdvetelmény, s ez alapjan késziilne a tankdnyv. A fent emlitett
altalanos tartalmak megjelenitése nem kdvetelné meg azt, hogy minden nemzetiséggel
egyeztetni kellene, ez pedig leegyszertisitené a folyamatot.

5.3. Az Orszagos Nemzetiségi Onkormanyzatok Szévetsége elnokének valasza

Az Orszdgos Nemzetiségi Onkormanyzatok Szévetsége (ONOSZ) elnoke
valaszlevelében a megkeresésemben megfogalmazott kérdésekre a kovetkezd valaszokat adta.

Az ONOSZ elndke megerdsitette ugyanazt, amit az ONT elndke is kifejtett a
megkeresésemre adott valaszlevelében. E szerint a NAT altalanos alapelveiben és jellemzéen a
Hon- és népismeret, Torténelem, Allampolgéari ismeretek tantargyak témakdreiben
megjelennek célként a hazankban €16 nemzetiségekkel kapcsolatos ismeretek, de nem atfogéd
célként, hanem koncepcio nélkdli, altalanos megfogalmazasban.

Abban a tekintetben is egyezett a véleménye az ONT elndke Altal
megfogalmazottakkal, hogy a fentiek miatt a kerettantervekben és az azok alapjan késziilt
tankdnyvekben nem kdvetkezetes a hazai nemzetiségekre vonatkoz6 ismeretek kdzvetitése.

A vélaszado allaspontja szerint az Allampolgari ismeretek (8. osztaly) és Allampolgari
ismeretek (12. osztaly) tankdnyvek tartalmain jol latszik, hogy a NAT és a kerettantervek nem
megfeleld szabalyozasa azt eredményezi, hogy a tankdnyveknél ,,szerz6fliiggd” lesz az, hogy
milyen sullyal és mélységgel jelennek meg a nemzetiségi tartalmak. Mig a 8. osztalyos
Allampolgéri ismeretek tankonyv — allaspontja szerint — megfelelden tartalmazza a
magyarorszagi nemzetiségekre vonatkozé ismereteket, addig a 12. osztalyos Allampolgari
ismeretek tankényv csak minimalisan. A 8. osztalyosok szdmara késziilt Allampolgari
ismeretek tankonyvben kell6 sullyal jelenik meg a ,,nemzetiség” fogalom, hiszen a tankdnyv
IV. fejezete a ,,Nemzet, nemzetiség; a haza iranti kotelezettségek™ cimet viseli. Ez a fejezet hat
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leckébdl all, és a negyedik lecke cime a ,,Nemzetiségek és nemzetiségi jogok™. Az emlitett lecke
a diakok szamara szemléletesen elmagyarazza és bemutatja a hazankban ¢16 tizenharom
nemzetiséget, jogaikat, és kilon kitér a nemzetisegi 6nkormanyzatok altal fenntartott alap- és
kozépfoka intézményekre is. A 8. osztalyosok Allampolgari ismeretek digitalis tankonyv
véltozataban kifejezetten jonak talalja az interaktiv feladatokat (peldaul a nemzetiségek jogaira
vonatkoz6 feladatot). A 12. osztalyosoknak késziilt Allampolgari ismeretek tankényvben csak
a ,,Nemzet, nemzetdllam, honvédelem” cimii masodik lecke targyalja a magyarorszagi
nemzetiségek kérdését. Ebben a leckében a ,,Nemzet és nemzettudat” alcimben sajnos csak
egyetlen, bar félkovér betlikkel jelolt mondat foglalkozik a magyarorszagi nemzetiségekkel: ,,A
magyar politikai kdzosség tagjai a hazankban ¢él6 nemzetiségek is, mig a magyar kulturalis
nemzet sok tagja a szomszédos allamok polgara.” Az ONOSZ elndkének véleménye szerint
éppen a 12. évfolyamon lenne nagyobb sziikség a differencialtabb és tobb tartalomra, hiszen a
didkok kognitiv képességei is azt kivannak meg, nem beszélve arrdl, hogy révid idén beliil
valasztopolgarokka valnak, s felel6s dontéseket kell hozniuk. A valaszado ugy veli, hogy
amikor a NAT a,,Nemzet, nemzetiség; a haza iranti kotelezettségeink” altalanos kulcsfogalmat
fogalmazza meg, akkor a kerettanterv irdja és a tankonyv szerzdje sajat belatasa szerint donthet
arrol, hogy ,,mit ért alatta”.

Az ONOSZ elnoke szerint a NAT-ban megfogalmazott tartalmi elvarasok korében a
,hemzetiség” fogalom nem jelenik meg kell6 stllyal az allampolgari ismeretek tantargy
tanitasanak specifikus jellemz6i kozott a tartalmi kulcsfogalmak és a {6 témakorok
felsorolasakor. A célok és elvardsok megfogalmazasakor konkrétabban és részletesebben
kellene azokat megjeleniteni, hogy a rajuk ¢€piil6 tananyagtartalmak ne legyenek esetlegesek
(ahogyan azt az el6z6 bekezdésben jelezte). Allaspontja szerint val6jaban nem a NAT-ban
megfogalmazott elvarasokat kellene jobban részletezni, hanem az adott tantargy
kerettantervének tartalmat. Emellett rendkivil fontos lenne az 5.-8. és a 9.-12. évfolyam
kerettanterveinek dsszehangolasa a hazai nemzetiségeket illetden.

A valasz szerint az ONOSZ-h6z a ,nem kifejezetten nemzetiségi tankonyvek”
fejlesztése soran nem érkezett megkereses konzultacio céljabol. Hangsalyozta, hogy mivel az
ONOSZ és annak tagjai szamara a sajat tankonyvek fejlesztése az elsédleges fontossagi,
elsésorban ezen a tertileten igyekeznek eredményeket elérni.

A jelzett két Allampolgéri ismeretek tankonyv fejlesztése soran sem érkezett
megkeresés a tankonyvek fejlesztéi részérél az ONOSZ-hoz és a fenti okok miatt az ONOSZ
sem kezdeményezett egyeztetést a tankonyvfejlesztési folyamat soran.

V1. Elézmények, jelenlegi helyzet, megallapitasok
6.1. Az iskolai nevelés-oktatas keretében hasznalt tankényvek nemzetiségi tartalma

A hazai nemzetiségi kdzosségek altal régota megfogalmazott igény, hogy a hivatalos,
kdzpontilag meghatarozott tartalmi tankdnyvekben a nemzetiségek mdltjara és jelenére
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vonatkozdan a tarsadalomban betoltott jelentOségiikkel ardnyosan és megfeleld szakmai
mélységben szerepeljenek a kozosségekre vonatkozd informaciok.

Az Njtv.-ben meghatérozott nemzetiségi nevelés-oktatds soran hasznalt specifikus
nemzetiségi tankdnyvekben talalhatd népismereti informaciok tartalmanak meghatarozasaban
az adott nemzetiség képviseléi — kilondsen az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok és az
ONT révén — a tankonyvek fejlesztése soran meghatarozo szerepet kapnak, azonban ugyanilyen
fontos, hogy a nem nemzetisegi, tehat a kozoktatdsban altaldnosan hasznalt, minden
magyarorszagi diak altal egységesen hozzaférheté tankonyvekben is megfeleld sullyal kapjon
szerepet a nemzetiségi téma. Annal is inkabb kivanatosnak tekinthet6 a tébbségi tarsadalomhoz
tartoz0 didkok nevelésében-oktatasaban a nemzetiségekre vonatkozd alapismeretek
megjelenitése, mivel mind az Alaptérvény, mind az Njtv. preambuluma kifejezetten hivatkozik
arra, hogy ,, a nemzetiségek a magyar politikai kozdsség részei, allamalkoto tényezék”. Az Njtv.
preambuluma kilon kiemeli azt is, hogy ,, a kulturdlis soksziniiség, a nyelvi kiilonbézéség nem
a megosztottsag, hanem a gazdagodas forrasa” €s ,,a nemzetiségek dltal létrehozott kulturalis
ertékek Magyarorszag kulturalis orokségének szerves részei”. Az elvi alapvetések indokoltta
teszik, hogy tanulmanyai soran valamennyi magyar diak megismerkedjen a hazai nemzetiségi
kozosségekkel.

Hasonléképpen az NKkt. is altalanos érvénnyel kimondja a 3. § (4) bekezdésében, hogy
a ,, kozneveles érvényre juttatia a nemzetiségek kulturdlis autonomidjanak megfelel6 oktatasi
érdekeket”. Az Nkt. a Kormanyt hatalmazza fel arra, hogy rendeletben &llapitsa meg a Nemzeti
alaptanterv bevezetését és kiadasat, valamint a kerettantervek elkészitésére, kiadaséara és
alkalmazéséra vonatkoz6 szabalyokat.

A hatalyos Nemzeti alaptantervet az 5/2020. (I. 31.) Korm. rendelettel mddositott, a
Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésérol és alkalmazasarol szol6 110/2012. (V1. 4.) Korm.
rendelet (NAT-rendelet) hatarozza meg.

A NAT-rendelet 1. mellékletének II.3. fejezete tartalmazza a miveltségi teriiletek
anyagait, ezen belll a 11.3.4. alfejezet foglalkozik a torténelem és allampolgari ismeretek
tanulasi teriilettel, amely a torténelem, az llampolgari ismeretek, valamint a hon- és népismeret
tantargyakat foglalja magaban.

Bar az Allampolgari ismeretek tantargy oktatésa a legszorosabban a
torténelemoktatashoz kapcsolodik, a hazankban ¢él6 nemzetiségekre vonatkozd tantervi
tartalmak  természetesen  sziikségképpen mas  tantargyak  oktatdsa  soran s
megjelennek/megjelenhetnek (etika, magyar nyelv és irodalom stb.). Figyelemmel erre, az
altalanos és kozépfoku nevelésben-oktatasban hasznalt térténelem tankényvek nemzetiségi
tartalom szempontjabdl torténé atfogé elemzése a jovo nagy szakmai kihivast jelent6
feladata, és fontos mas tantargyak/tankdnyvek attekintése is abbdl a horizontélis szempontbol,
hogyan jelennek meg ezekben a magyarorszagi nemzetiségekkel kapcsolatos informaciok.
években, évtizedekben elsésorban a roma kozosség tankényvi megjelenitésére, ezen beliil is a
torténelem oktatasban hasznalt tankényvek vizsgalatara szoritkozott. Ez a fokusz a ciganysag
halmozottan hatranyos szocialis helyzetre és az ezzel jard fesziiltségekre tekintettel érthetd.
Igen kevés tanulmany, felmérés elemezte azonban azt, hogy a magyarorszagi nemzetiségek
0sszessége, illetve a romék mellett specifikusan az egyéb nemzetiségi kdzdsségek milyen
terjedelemben es milyen kontextusban jelennek meg a tankdnyvekben.
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Bogdan Péternek a romak tankonyvi jelenlétét elemzd kutatdsokrol szolod
osszefoglaldja’ szerint a romak megjelenését a magyar tankonyvekben tobb kutatdcsoport is
vizsgélta az elmalt években.

2014-ben a MONITOR kritikai platform (a Magyar Képzémiivészeti Egyetem
képzomiivészetelmélet szakos hallgatoibol alakult miihely) jelentetett meg tanulmanyt Fekete
pont 20148cimmel, melyben 53, tankonyvjegyzéken szereplé konyvet vizsgaltak meg a kutatok.
2015 nyaran az Oktataskutatdo és Fejleszté Intézet (OFI) konferencidt szervezett Egyutt
meltdsaggal — Romak/ciganyok jelenléte a hazai tankdnyvekben cimmel, majd felkérte a Pécsi
Tudomanyegyetem Romoldgia és Nevelésszociologia Tanszékét az Intézet altal kiadott
tankonyvek elemzésére. A Dr. Ors6s Anna vezette kutatocsoport 258 kdnyvet vizsgélt meg,
koztuk az OFI-ba beolvadt Apaczai Kiado és a Nemzedékek Tudasa Tankonyvkiadd rendelhetd
kiadvényait és az OFI sajat fejlesztésii koteteit is, azokbol a tantargyakbol, melyek a roma téma
szempontjabol relevansak lehetnek (példaul ének-zene, vizualis kultira, torténelem, irodalom
stb.).

Ezzel parhuzamosan az Esélyt a Hatranyos Helyzetli Gyerekeknek Alapitvany (CFCF)
— az Eurdpai Roma Jogok Kdzpontja és a Norvég Civil Tamogatési Alap tdmogatasaval —
megbizta Binder Matyast (az ELTE-BTK Torténettudomanyi Intézetének doktorjeldltjét),
valamint Palos Dérat (az ELTE-PPK Interkulturalis Pszicholdgiai és Pedagogiai Intézetének
egyetemi tanarsegédjét) az OFI Uj generédcids tankonyvei altal kozvetitett romakép
vizsgalataval. Ok 47 tankonyvet, szoveggylijteményt és munkafiizetet tekintettek at, valamint
a kapcsolodd kerettanterveket is. Eredményeiket a 2016. januar 29-ei, Mit mondanak a
tankonyvek a romakrol, avagy miert eloitéletesek a gyerekeink? cimli workshopon mutattak be.
A Romaék a kerettantervekben és a kisérleti tankényvekben cimii tanulmany® szerz6i pedagogiai
maodszertani nézépontbdl harom problematikus teriiletet talaltak. Az els6 a romak torz,
aszimmetrikus megjelenitése a torténelem és allampolgari ismeretek kerettantervekben,
a masik, hogy sok roma vonatkozasu tartalmat nem sikerult jol integralni a tankdnyvek
szerkezetébe, a harmadik pedig, hogy egyetlen romékra vonatkoz6 forras sincs a
munkafuizetekben. Szaktudomanyos nézdpontbol harom f6 problémat azonositottak: hianyzik
a megfelel6 (gazdasagi-tarsadalmi) kontextusba helyezés, fontos informécidk nem kerultek be,
illetve téves adatok is szerepelnek a tankdnyvekben.

A tankonyvi tartalmak interkulturalis szempontbo6l torténd elemzése szerint az aktualis
tankonyvfejlesztés nem képes meghaladni az ,,linnepi multikulturalizmus” szintjét, és sokszor
nemhogy lebontana a sztereotipidkat, de sok esetben — paradox mddon — az egydimenzios
ciganyképpel épp, hogy megerdsiti azokat.

Eléfordult azonban olyan eset is, amikor nem altalanosan hasznalt tankonyvvel, hanem
kifejezetten egy nemzetiségi nevelés-oktatas céljara irott, népismereti tankonyvvel szemben
fogalmaztak meg stlyos kritikikat: egy 2003-ban megjelent sajtohir'® szerint rasszista
tankonyvnek mindsitette az AMRITA OBK roma ifjisagi egyesiilet alapitvanyanak kuratora,
a Konsept-H koényvkiado Zold az erdsé cimi cigany népismereti tankonyvét. Orsds Janos az
akkori Oktatasi Minisztérium romatigyi miniszteri biztosahoz cimzett levelében tobb részletet

7 Uj pedagdgiai szemle 66. évf., 2016/5-6. szam, 127-136. o.

8 https://monitorlive.wordpress.com/2014/05/30/fekete-pont-2014-a-ciganysag-reprezentacioja-az-altalanos-es-
kozepiskolai-tankonyvekben/

9 https://romatika.sk/data/katm3/023.dat

10 https://www.origo.hu/itthon/20030208roma.html
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is kiemel, amelyet a ciganysagra nézve sértének talalt. llyen példaul a 26. oldalon talalhato
mondat, amely szerint a hohérok a ciganyok koziil kertiltek ki. A par lappal késobb megjelend
sorok pedig arrél tudésitanak, hogy Dézsa Gyorgy kinzé eszkozeit is ciganyok készitették. A
tankonyv elején az olvashato, hogy a roma 6sok valamikor megsértették a keresztény hitet, azért
kellett hét éven keresztiil zarandokolniuk, hogy blinbocsanatot nyerjenek. Orsdés azt is
szomorunak tartotta, hogy a kiadvany bizonyos fejezetei, meséi gonosznak, hazuddsnak vagy
éppen egyligylinek abrazoljak a vajdat.

Hegediis Sandor 2002-ben a Baratsag c. folyoiratban megjelent Nemzetiségek és a
magyar torténelemtankonyvek cimii tanulmanya'! azon kevés munkak kozé tartozik, amelyek
valamennyi magyarorszagi nemzetiség tankdnyvi reprezentaciojat attekintik.

A szerz6 kizarolag a torténelemtankdnyveket vizsgalta abbol a megfontolasbol, hogy
. [a]z ember tarsadalmi sztereotipidakkal kapcsolatos viszonya, egyiittélése az elditéletekkel,
vagy az azoktol valo mentessége (...) a XXI. szazad elso éveiben az egyéni és kollektiv vilagnézet
sarokkove. A pozitiv és negativ elditéletek oszlatisa — valamennyi pedagogustdl elvarhato
mintaadé magatartason tul —, elsdsorban a torténelemtanitisok (mint torténelmi tényekkel,
ervekkel és példakkal dolgozo tudomanyos diszciplina képviseldjének) szab feladatokat. Az
etnikai sztereotipiak zomeben torténelmi téveszmeken, illetve felletes torténelemtudason, a
tények szabad kezelésén, sot néha egyenesen valotlansagokon nyugszanak. (...) E sztereotipidk
ellen csakis a torténelmi tények elfogulatlan ,,tdlaldsaval” lehet felvenni a kizdelmet, amely
honnan mashonnan szamithatna érvkészletre, mint a tarsadalmi folyamatok multjat targyalo
torténelem tantargytol? "*?

E tobb mint husz évvel ezeldtt sziiletett tanulmany Osszegz0 megallapitasai tObb
elemilkben ma is relevansnak tekinthetdk: ,, térténelemtankonyveinkbol —egyetlen
nemzetiségiinkrol sem alakulhat ki korrekt kép. A roluk szolo informdciok nincsenek egymdsra
épitve, esetlegesek. A népszamlalasi torzitdsokat korrigaléd becslés szerint minden tizedik
magyar allampolgar nemzetiségi szarmazdsu. Torténelmi gyokereikrél nemcesak a kisebbségi
iskolaknak vannak oktatasi kotelezettségei. Nemcsak nem szerencsés, hanem kifejezetten karos,
hogy a roluk kozvetitett torténelmi példaik véletlenségeken mulnak. Meggyozédésem, hogy a
nemzetiségi interkulturalis oktatds alaptantervein tal, ezért a térténelem tantargy kdzponti
tantervi szabalyozasdban kellene rdgziteni (kovetkezetes egymasra épiteni) mind a tizenharom
hazai nemzetiségrdl szolo torzsanyagot, az ezzel kapcsolatos — kdvetkezetesen végiggondolt —
fejlesztési kovetelményeket, valamint a tankdnyvekben is megalapozott kompetencidkat, s
minimalis teljesitményeket. Persze, hogy lehet nagyobb feladata a Tarsadalmi ismeretek
tantargynak is, amit azonban ismeretkdzlésben a tdrténelemérakon elmulasztunk, az a
késébbiekben mar nem, vagy csak alig pétolhato.

A romak torténelemoktatasban valé megjelenitésével a nemzetiségi biztoshelyettes is
foglalkozott mar, a roma térténelem egy specialis — tragikus — aspektusara fokuszalva. A roma
holokauszt oktatasanak tdarsadalmi szemléletformalo szerepérdl és hazai helyzetérdl szold
1/2017. sz. elvi allasfoglalasaban’* a tankonyvtartalmak fontossaga kapcsan kiemelte, hogy

1 http://nemzetisegek.hu/repertorium/2002/04/bar09.pdf, http://nemzetisegek.hu/repertorium/2002/05/bar08.pdf
12 http://nemzetisegek.hu/repertorium/2002/04/bar09.pdf

13 http://nemzetisegek.hu/repertorium/2002/05/bar08.pdf

14 A roma holokauszt oktatdsanak tarsadalmi szemléletformald szerepérdl és hazai helyzetérdl sz6ld

allasfoglalés.pdf
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. [@] tankonyvek jelenitik meg a NAT-ban és a kerettantervekben meghatarozott
tudastartalmakat. Bar a média és az internettartalom nagyban befolyasolja a gyerekek és
fiatalok értékrendjét és vilagnézetét, a tankdnyveknek tovabbra is fontos feladatuk van, hiszen
kozponti szerepet toltenek be a formalis oktatasban. A tankdnyvek tartalma egyfajta kanonizalt
tudasanyagot képvisel. Ezért kiemelten fontos, hogy a nemzetiségekrol, egyeb védett
tulajdonsaggal rendelkezokrdl egyadltalan megjelennek-e informaciok, hiszen ez mutatja az
allam és a tarsadalom szemléletét, azt, hogy elismeri-e az adott kozosséget €s hogyan viszonyul
hozza. Jelen téma kapcsan a tankonyvekkel szemben elvarasként fogalmazédik meg, hogy a
NAT-nak és a kerettanterveknek megfeleléen megjelenjenek bennik az emberi jogokra,
nemzetiségekre, valamint romdkra vonatkozo tudastartalmak, masrészrol pedig ezek a
tudastartalmak a tanulokban kialakitsanak olyan kompetenciakat es ertékeket, amelyek képesek
a tarsadalmi érzékenyitésre és tudatformalasra.

Szamos szakember végzett kutatast az elmdlt évtizedben a tankdnyvtartalmak kapcsan,
amelyek eredménye jol mutatja a tankonyvtartalmak terén bekovetkezett valtozasokat. A
tankonyvkutatasok modszertana sok esetben eltért egymastol, ugyanakkor alapvetoen hdarom
kOzponti kérdés koré dsszpontosulnak. Egyrészrél mennyiségében vizsgdljak, hogy a
nemzetiségek megjelennek-e a tankonyvtartalmakban, mdsrészrél azt elemzik, hogy ezek a
tartalmak képesek-e megfeleld mélységii és mindségii objektiv informdciot dtadni.

Fontos eleme a kutatdsoknak az is, hogy a leirtak alkalmasak-e tudasformélasra,
elditéletek lebontasdara.” Elvi llasfoglalasaban a nemzetiségi biztoshelyettes hangsulyozta azt
is, hogy ,,/a] holokauszt roma dldozataira valo emlékezés, a téma oktatdsanak tartalmi
kérdései nem pusztan a roma kdz0sség tagjai szamara fontosak, de altaldnossagban az emberi
jogok oktatasdban és megértésében is hangsulyos szerepet jatszanak. Az ismeretatadas
alapveto kovetelménye, hogy a torténelmi tényeket hitelesen és megfelelé kontextusban
Kozvetitsék, ennek soran nem maradhat el a roma holokausztot megeldézé folyamatok, valamint
azok erkolcsi, tarsadalmi és politikai kévetkezményeinek elemzése sem.” A tankonyvek és
oktatasi segédanyagok tartalmanak, a pedagogusképzés helyzetének alapos vizsgalata alapjan
a biztoshelyettes arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,[a/ fiatal generdcio széleskirii és
tényszerii tajékoztatdasa és érzékenyitése kiemelten fontos feladata a kozoktatasnak és a nem-
formalis oktatds szerepldinek is. Az érzékenyités mellett a formalis oktatas szerves részeként
értelmezendd — fuggetlentl az iskolatipustdl — a nemzetiségi kozosségeinkkel kozos
torténelmink, valamint a magyarorszagi nemzetiségi kulttra ismertetése. Ahhoz, hogy a
felsorolt kovetelményeknek megfeleljen a magyar kozoktatds, nem elegendé a megfeleld
jogszabalyi kornyezet, de szlikséges a pedagdgusképzést és a tovabbképzést atalakitani,
modszertani utmutatokat kidolgozni, és azok gyakorlati alkalmazdsdt lehetévé tenni,
valamint a tankonyvtartalmak fejlesztése is sziikséges.”

A nemzetiségi biztoshelyettes 3/2020. szamu elvi allasfoglalasa®™ a romak
torténelmének iskolai tantervekbe és tananyagokba torténo szakszerti és hatékony beemelésérol
szintén ehhez a problémakorhéz kapcsolodik. Az allasfoglalas kiemeli, hogy a
Magyarorszagon elismert tizenharom nemzetiségi kozdsség az Alaptorvény értelmében
allamalkoto tényezonek mindsiil, igy természetes az az igény, hogy a nem nemzetiségi
tanrendii intézmények diakjai is megismerhessék a nemzetiségek multjat és jelenét,

153/2020. szam elvi allasfoglalas a romak torténelmének iskolai tantervekbe és tananyagokba torténd szakszerti
¢és hatékony beemelésérol
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valamint az egymast gazdagitdo kozos torténelmet és kozos miivészeti, kulturalis és
tarsadalmi orokséget. A hazai nemzetiségi kdzosségek, igy a roméak torténelmének beemelése
a kozoktatasi rendszerbe kiilonleges kihivéast jelenthet a Nemzeti alaptanterv kidolgozoinak, a
tankonyvet ir6 szakembereknek és a pedagogusoknak egyardnt. Az elvi allasfoglalés
kozéppontjaban kiemelten a roma nemzetiség tobb szempontbdl is specidlis jellegi
torténelmének oktatasaval 6sszefiiggd kérdések allnak. A roma kozosségekben a torténelem és
a kollektiv emlékezet szdbeli kdzvetitéssel hagyomanyozddott generaciorol generaciora, igy
torténelmik szakaszai esetenként hianyosan, illetve helyenként tévesen dokumentéltak, a
hiteles szakért6i rekonstrukcio és torténetiras csak igen késén kezd6dott meg és teljesedett Ki.
Fontos szempont az is, hogy a roma kozosséggel kapcsolatos — sok esetben el6itéletes,
kirekeszt6 vagy ellenséges — narrativat is kritikusan és komplexen kell kezelni, biztositva, hogy
a torténelem és az allampolgari ismeretek tananyagai egyértelmiivé tegyék: az eurdpai
tarsadalmak torténetének alakuldsat a roma emberek és embercsoportok mindennapi tettei és
hozzaallasuk is alakitotta. Az elvi allasfoglalas kiadasanak elsodleges célja az volt, hogy a
hazai szakmai k6zénség szamara bemutassa az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak
CM/Rec(2020)2 szamu ajanlasat'®, amely iranymutatast ad és konkrét megoldasi
lehetéségeket kinal a romak torténelmének és kulturajanak az iskolai tantervekbe és
tananyagokba valo beillesztésével kapcsolatban. Az elvi allasfoglalas hangsalyozza, hogy az
Europa Tandcs ajanlasa a maga nemében egyediilalld gyiijteménye a teriileten megtenni
szikséges intézkedéseknek, ezért az a szakmai kdzonség, a dontéshozok és a kdzvélemeny
figyelmére egyarant érdemes.

6.2. A 8. osztalyos Allampolgari ismeretek tankényv tartalmanak attekintése

Amint az el6zmények bemutatiasabol is lathaté, a kordbbi, téméaval kapcsolatos
vizsgalatok zome egyrészt a roma nemzetiség tankonyvi/tantervi megjelenitésének elemzésére,
masrészt foként a torténelem tankonyvek, illetve elvétve az egyéb tantargyi tananyagok
attekintésére Gsszpontositott. Kifejezetten az Allampolgari ismeretek tankdnyvek vizsgélatara
a nemzetiségekre vonatkozé tartalmak szempontjabdl a rendelkezésemre all6 informaciok
szerint mindeddig nem keriilt sor. Természetesen nem alabecsiilend6 a torténelemoktatas
szerepe ¢s jelentGsége a nemzetiségek hazankba érkezésének, letelepedésének és a
magyarsaggal val6 egyttélése fontos torténelmi eseményeinek bemutatasa terén.

Fontos ugyanakkor az is, hogy a tanulok — feltételezve, hogy a térténelem tantargy
keretében az altalanos és a kozépiskolai tanulmanyaik soran mar megismerkedtek az egyes
nemzetiségek magyarorszagi torténetének legfontosabb mérfoldkoveivel — a nemzetiségi
kdzosségek mai magyar tarsadalomban betoltétt alkotmanyos szerepét, fennall6
intézményeit és képviseletét is megismerjék. Ez a tudas kétségtelenlil az allampolgari
ismeretek tantargy keretein beltl adhaté at es sajatithato el a leghatékonyabban.

A NAT-ban megfogalmazott tartalmi elvarasok vizsgalata kbrében meg kell jegyezni,
hogy mig az allampolgéri ismeretek tantargy tanitasanak specifikus jellemz6i korében a tartalmi
kulcsfogalmak felsoroldsakor a ,,nemzetiség” megjelenik mind a 8. évfolyam, mind a 12.
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https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%220900001680a003a3%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidati
onDate%20Descending%22]}
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évfolyam esetében, a f6 témakorok felsorolasakor a nemzetiség csak az 5-8. évfolyam esetében
kertl emlitésre, a 9-12. évfolyam esetében nem. Sajnélatos tovabba, hogy a NAT a
nemzetiségekre vonatkozd ismeretek elsajatitdsat sem az 5-8., sem a 9-12. évfolyam
tekintetében nem emliti az atfogd célként kitlizott tanuldsi eredmények kozott.

A nemzetiség témakorének a kerettantervben valé megjelenése kapcsan az OH elndke
a megkeresésemre adott valaszaban jelezte, hogy 2021-ben késziilt egy részletes kutatas,
amely tobbek kozott a nemzetiseg fogalmanak megjelenéset vizsgalta a 2020-as
kerettantervekben az érintett sszes tantargyra vonatkozdan, mindharom oktatasi szakaszt
killon vizsgalva (alsé tagozat, felsé tagozat, kozépiskola). A tanulmany'’ Kkonkrét
szamadatokkal mutatja be, hogy a kiilonb6z6 tantargyak kerettanterveiben hanyszor jelenik
meg a nemzetiség fogalma. A nemzetiség fogalma az Allampolgari ismeretek kerettantervben
a 8. évfolyamon 6 draban jelenik meg a ,,Nemzet, nemzetiség; a haza iranti kotelezettségek”
témakorben. Az Allampolgari ismeretek kerettantervben a 12. évfolyam esetében azonban
nincs a nemzetiségekre vonatkozé konkrét tartalom.

A kerettanterv kapcsan megkeresésemre adott valaszaban az ONOSZ elnike javasolta,
hogy a ,,Személyes ¢és tarsas kompetenciak” kompetenciateriilet egésziiljon ki a kovetkez6
tartalommal: ,,- a hazai 13 nemzetiség megismerésével a tanuloban alakuljon ki mas kultarak
irdnti tisztelet, elfogadas, empatia a kisebbségi helyzet felé és torekvés az egylittmiikodésre”.

A Tantervi és modszertani Utmutat6 fuzetek, UTMUTATO AZ ALLAMPOLGARI
ISMERETEK TANTARGY TANITASAHOZ a 2020-ban kiadott Nemzeti alaptanterv és
kerettantervek alapjan cimi kiadvany® (Utmutaté) hasznos informéciokat kinal e tantargy
helyének ¢és jelentdségének meghatarozasadhoz a NAT rendszerében.

Az Utmutatd szerint az allampolgari ismeretek az altalanos iskolai és a gimnéaziumi
képzés utolsd évfolyamain megjelend tantargy. Az Utmutatd hangsulyozza, hogy . Az
allampolgari ismeretek tantargy (8., 12. évfolyam) koncepcidjanak kdrvonalazasakor kiemelt
szerepet jatszott azoknak a tarsadalmi értékeknek a meghatdrozasa, melyek a fejlesztés
szemléleti hatterét biztositjak. Ezeknek az értékeknek a nagy része beépllt a tantargy
alapdokumentumaba és az alapkerettantervekbe is:

—a mésik ember életének, életelveinek, életértékeinek, dontéseinek, érzelmeinek, gondolatainak
tiszteletben tartasa;

— a generaciok kozotti kapcsolat fejlesztése, a nemzedékek kozotti parbeszéd erdsitése;

— a masik ember nézeteinek, véleményének megértése;

— belehelyezkedés a masik ember élmény- és értékvilagaba, empatia; "*°

Mindezek olyan fogalmak, amelyek megfelelé keretet kinalhatnak a hazankban é16
nemzetiségek torténetének, a velik valo egyuttélésnek és a nemzetiségi soksziniiség értékének
bemutataséhoz.

Kilondsen fontosak a nemzetiségekre vonatkozo6 ismeretek atadasanak szempontjabol
az Utmutatonak a kompetenciafejlesztés kérében megfogalmazott gondolatai is: ,, Altalaban
elmondhato, hogy a tantargy témakoreinek tanuldsa revén — az életkori sajatossagokhoz

17 https://www.teach-intercultural.com/wp-content/uploads/2021/07/teach_research HU.pdf
(Transcultural Alliance in Croatia and Hungary (T.E.A.C.H.) projekt 2021).
18 Az EFOP-3.2.15-VEKOP-17-2017-00001 azonositd szamu, ,,A kdznevelés keretrendszeréhez kapcsolodo

Loz 7

kiemelt projekt Tartalomfejlesztési alprojektje (Oktatas 2030 Tanulastudomanyi Kutatocsoport, EKE) keretében
megvalosult kiadvany. Szakmai vezetd: Cseépe Valéria, 2020.
19 Utmutatd, 6. oldal.
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igazodva — erdsodhet tanitvanyaink felelésségtudata. A tantargy tanulasanak egyik hozadéka a

felelos allampolgari magatartas, majd a 12. évfolyamon a politikai kultura megalapozasa (...).
A tanulok szamara lehetoséget biztositunk, hogy dtgondoljak kapcsolodasukat lokalis
kozossegeikhez és a nemzethez, értelmezzék a nemzetéllamok helyét és szerepét a globalis
vilagban.”?

A NAT alapjéan a 8. osztalyosok szamara késziilt Allampolgari ismeretek tankényvvel?:
a didkok a nyolcosztalyos altalanos iskola utolsd évében, illetve hat- vagy nyolcosztalyos
kozépiskolai tanulmanyaik masodik vagy negyedik évében talalkoznak.

A 96 oldalas tankonyv nyolc fejezetbdl all, melyek a kovetkezok: 1. A csalad, II. A
csalad gazdalkodasa és pénzigyei, I1. Telepllésink, lakéhelylink megismerése, 1VV. Nemzet,
nemzetiség; a haza iranti kotelezettségek, V. A magyar allam alapvetd intézményei; az allam
szerepe a gazdasagban, VI. Mindennapi Ugyintézés, VII. A fogyasztovédelem alapjai, VIII. A
nagy ellatorendszerek, Mindennapi pénziigyeink, Melléklet, Abra- és forrasjegyzék.

A 8. osztalyos Allampolgéari ismeretek tankényv elemzése soran a tankényvben a
nemzetiségi tartalmakat az el6fordulasuk sorrendjében vizsgaljuk.

Feltételezziik, hogy a tanulok a tankonyv egymast kovet6 fejezeteit idérendben egymas
utdn ismerik meg, igy jogos elvaras az ismeretek atadasanak egymasra epilése, az Ujabb
ismereteknek a korabban elsajatitott alapokra torténd épitése.

A tankOnyvben a nemzetiségek els6 emlitése a 12. oldalon talalhat6 a Csaladtorténet
cimi [4. alfejezetben. Itt a kovetkezd feladatot talaljuk: ,, Beszéljétek meg, ki mit tud a
csaladjarol! Honnan szdarmaznak sziileid, nagysziileid, dédsziileid? Milyen nemzetiségiiek?
Van-e olyan osztalytarsatok, akinek a csaladjat megprobaltatasok érték a 20. szdzad nehéz
évtizedeiben? Mesélnek-e a sziildk otthon a csalad multjarol? ” Kétségtelen, hogy ez a feladat
segithet abban, hogy a tanulé tudatositsa magaban a személyes/csaladi élmények/térténetek
kapcsolodasat a torténelmi/tarsadalmi folyamatokhoz, eseményekhez, azonban a csaladtagok,
0s0k nemzetiségi hovatartozasara vonatkozo kérdés nehezen értelmezhetd lehet egyes diakok
szamara, figyelemmel arra, hogy a nemzetiség fogalmanak meghatéarozasat a tankdnyv csak
késobb, a 36. oldalon a ,, Nemzetiségek és nemzetiségi jogok” cimi fejezetben fejti ki.
Természetesen amennyiben feltételezziik, hogy a tanul6 a torténelem tantargy keretében a
korabbi tanulményai soran mar hallott a nemzetiségekrdl, akkor ez a kérdés nem okozhat
gondot.

A ,, Lakohelyiink torténelme, kulturdlis értékei” cimi I11/2. alfejezetben (24-25. oldal)
sem a ,, Lakohelyiink torténelme”, sem a ,, Helyben élé népszokasok”, sem pedig a ,, 4 helyi
kulturalis intézmények” cimek alatt nem szerepel utalas arra, hogy a nemzetiségek is részét
képezik a helyi torténelemnek, a népszokasok kozll ugyanakkor egy sor a
nemzetiségekhez kotédik (a mohécsi buséjards példaként szerepel ugyan, de nincs
megemlitve, hogy az a kornyéken €16 horvat népcsoport, a sokdcok néphagyomanyabdl ered),

2 Utmutatd, 13-14. oldal.

2L A kdvetkezokben idézett tankdnyvi tartalmak elemzésére a TKV/2544-7/2023. szamU hatarozattal 2023. junius
1-t61 2027. augusztus 31-ig tankdnyvi engedélyt kapott kiadvany alapjan kerilt sor. (Ez a kiadvany a 2022. 12.
13-an kelt TKV/2476-8/2022. szamu hatarozattal engedélyezett tankonyv javitott valtozata.) Ez a tankdnyv
megfelel a Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésérdl és alkalmazasarol szolo 110/2012. (VI. 4.)
Kormanyrendelet alapjan késziilt — 2020. 01. 31. utan kiadott, 8. évfolyam &llampolgari ismeretek tantargy
kerettantervének.
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a kulturdlis intézmények kozott pedig szamos a nemzetiségi kulturalis identitas Orzéséhez
kapcsolodik.

Az Onkormanyzati rendszerr6l szo6ld I11/3. fejezetben (,,Helyi dnkormanyzatok,
mindennapi tigyintézés lakohelyiinkon’) a nemzetiségi énkormanyzatok léte, valasztasa és
miikodése sem Keriil emlitésre annak ellenére, hogy az 6nkormanyzati valasztasi rendszer
bemutatasa viszonylag részletes.

A tankonyv V. fejezetének (,, Nemzet, nemzetiség, a haza iranti kotelezettségek’)
., Nemzetiségek és nemzetiségi jogok” cimii 3. alfejezete (36-37. oldal) Kifejezetten a
nemzetiségek tarsadalomban betoltott szerepének bemutatasara vallalkozik, a
megvaldsitas azonban sok szempontbdl kivannivalokat hagy maga utén.

Az alfejezet két teljes oldalon foglalkozik a magyarorszagi nemzetisegekkel: kezdésként
sz0 szerinti idézetként szerepelnek a tankonyvben az Alaptorvény XXIX. cikk (1)-(2)
bekezdései.?? Az Alaptorvény szovegében olvashat6 — és a tanulok szamara magyarazatra
szoruld —fogalmak (példaul: az 6nazonossag szabad vallalasa, anyanyelvhasznalat, egyéni
és kozosségi névhasznalat) késobbi részletes kifejtésére azonban csak részben Kkeriil sor
ebben az alfejezetben. A 111/3. fejezet kordbban jelzett hidnyossagai miatt pedig az
Alaptorvény XXIX. cikk (2) bekezdésének rendelkezése (,4 Magyarorszagon éld
nemzetiségek helyi és orszdagos onkormanyzatokat hozhatnak létre”) is Kifejtés nélkil marad.

Az alfejezet elsé kérdése a lap tetején lathatd nyitoképhez kapcsolodik: ,, Mit fejez ki
szamotokra a Budakeszin talalhatd, a németek masodik vildghaboru uténi kitelepitésére
emlékezteté emlékmii?” (a képen lathatd szoborcsoport egy kisgyermek kezét fogo,
népviseletbe 61tdzott emberpart abrazol). Kérdéses, hogy a németek habort utani kitelepitésérol
hallott-e méar eddigre a tanulé a torténelem tantargy keretében, mivel a szoban forgo
alfejezetben errél késobb esik csak sz6 egy fél mondat erejéig.

A kovetkez6 — piktogramja szerint az Alaptorvenyhez kapcsolodo — kérdés igy hangzik:
., Csaladi, telepiilési vagy osztalykornyezetetekben élnek-e nemzetiségek, s apoljék-e még a
hagyomanyaikat, beszélik-e a nemzetiségi nyelvet?”. Megfelel6 pedagdgia moddszertani
eszkdzok alkalmazésa esetén ez a kérdés valdban alkalmas lehet arra, hogy a tanulok megosszak
egymdssal a kornyezetiikben €16 nemzetiségi kozosségekkel kapcsolatos tudasukat,
ismereteiket. A kérdéseket kovetdéen kezdddik az alfejezet ismeretk6zl6 torzsszovege, a
nemzetiség fogalmanak meghatarozasaval inditva: ,,A nemzetiség az allamalkoté nemzethez
viszonyitva kisebbségi népcsoport, amely nyelvében, kultarajaban, s igy hagyoméanyaiban,
szokasaiban is eltérhet a tobbségi nemzettdl. ”.

A fogalommeghatarozas utan a tankonyv felsorolja a hazankban €16, torvény altal
elismert honos tizenharom nemzetiséget. Az elismert nemzetiségek mellett csak a zsidosagot
emliti azzal a megjegyzéssel, hogy , /a zsidGsag] nyelve és kOtddése magyar. Sajat
nyilatkozatuk szerint nem alkotnak nemzetiséget.”. Nem esik sz6 sem a hazankban ¢él6
(esetenként jelentds létszamu) egyéb népcsoportokrol (pl.: Kinai, arab, orosz), sem pedig
arrol, hogy a nemzetiségkent valo elismerésre torvényben meghatarozott feltétel
fennallasa és az Orszaggyiilés dontése alapjan lehetdség van.

22 Alaptorvény XXIX. cikk (1) A Magyarorszdgon €16 nemzetiségek 4llamalkot6 tényez8k. Minden, valamely
nemzetiséghez tartozé magyar allampolgarnak joga van dnazonossaga szabad vallalasahoz és megdrzéséhez. A
Magyarorszagon é16 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven valo egyéni és
kozosségi névhasznalathoz, sajat kultirajuk apolasahoz és az anyanyelvii oktatashoz.

(2) A Magyarorszagon €16 nemzetiségek helyi és orszagos dnkormanyzatokat hozhatnak létre.
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Ezutan egy egyéni munkat igényl6 feladat kovetkezik: , Van-e a telepuléseteken
nemzetiségi kdznevelési intézmény? Mely nemzetiségeknek van 6nallé gimnéaziuma? Jarjatok
uténa, melyek ezek, s hol talalhatok! ”. A feladat a tanulok altal viszonylag konnyen teljesithetd
(akér egy internetes kereséssel), viszont azokon a telepuléseken, ahol nem talélhatd nemzetiségi
koznevelési intézmény, a feladat teljesitése nem boviti a tanuld relevans ismereteit.

Az alfejezet kovetkezd bekezdése részben a nemzetiségek allamalkoto tényezoként
torténd alaptorvényi elismerését ismétli meg €s elmondja, hogy kulturalis értékeik hazank
kulturélis orokségének szerves részei. Ezt kovetOen attér a nemzetiségek orszaggytlési
részvetelének ismertetésére, igen sziikszavaan: ,,4 nemzetiségek elészor 2014-ben jutottak
képviselethez az orszaggyiilésben. Bdr a torvény lehetdséget biztosit szavazati joggal
rendelkezo nemzetiségi képviselok megvalasztasara is, elegendd szavazat hijan legtobbszor
nemzetiségi sz6sz6lok nyilvanithatnak véleményt a nemzetiségek erdekében (a sz6sz610k szama
13).” A tanulok talalkoznak a nemzetiségi sz6sz016 és a nemzetiségi képvisel6 fogalmaval,
megvalasztasuk lehetdségével, azonban a tankonyv nem teszi egyértelmiivé, hogy a
nemzetiségi sz6sz6lok nem rendelkeznek szavazati joggal az Orszaggyiilésben. A tanulok
itt még nem hallanak arr6l sem, hogy a nemzetiségi képvisel6t/szoszolot a nemzetiségi
névjegyzékbe regisztrald nemzetiségi valasztopolgarok valasztjak. A nemzetiségi névjegyzék
fogalma majd csak a 12. osztalyos Allampolgari ismeretek tankényvben szerepel, ott viszont a
nemzetiségi sz6sz6l6 és a nemzetiségi képviseld nincs megemlitve, ami jelentdsen
megnehezitheti a tanulé szdmara a fogalmak kozdétti logikai kapcsolat felismerését. Ehhez a
bekezdéshez kapcsolddik az a ténybeli hiba, hogy bér a tankdnyv 2023-as kiadasu, a sz6vegben
tévesen az szerepel, hogy ,,a szdszolok szama 13”. Ezzel szemben 2018-2022 kodzott 12
sz6sz616 és 1 nemzetiségi képviseld, 2022-2026 kozott 11 szoszolod és 1 képviseld volt, az
orszaggytlési képviselok 2026. évi altalanos valasztasat kovetéen 12 nemzetiségi sz0sz616 vesz
részt az Orszaggylilés munkajaban. Figyelemmel erre, az ismeretanyagot sziikseges atalakitani
olyan modon, hogy az egyértelmiien rendezze, hogy egy-egy nemzetiségi kdzosség részérdl
egy nemzetiségi sz0sz6ld vagy egy nemzetiségi képviseld vesz részt az Orszaggyiilés
munkajaban.

Az alfejezet torzsszovegének kovetkezd (€s egyben utolso) része a hazai nemzetiségek
torténeti hatterét vazolja fel. ,,A Karpat-medencében mindig is tobb nép élt egydtt, de
Magyarorszag a torok haborikat kévets betelepitések soran valt soknemzetiségii orszagga. A
18. szazadtdl a nemzetiségek dsszlétszama nagyobb volt, mint az allamalkoténak tekintett
magyaroké. A magyarok csak a 20. szazad elejére keriltek abszolit tobbségbe sajat
orszagukban. Mindez a helyzet az 1920. évi trianoni békediktatumot kévetéen gydokeresen
megvéltozott: a teruleti veszteségek miatt hazank nemzetallam lett. A megmaradt teriletek
lakossaga immar 90%-ban magyar volt, hisz a nemzetiségek talnyomé tébbsége az elcsatolt
terlileteken élt. A masodik vildgh&bor( utan csehszlovak-magyar lakossagcserére és a német
lakossag felének kitelepitésére kerlt sor; ez tovabb ndvelte a magyarsag aranyat. A partallami
rendszer idején a Magyarorszagon €I6 nemzetiségek elvileg megdrizhették nyelviiket,
kultardjukat (pl. voltak nemzetiségi gimnaziumok, s anyanyelvi tanarokat is képeztek
szamukra). A korszakra jellemzo népességmozgasok (pl. falurol varosba koltézés) miatt
azonban a nemzetiségek beolvadasa (asszimilaciéja) a magyarsagba felgyorsult.”

Ebben a fejezetrészben hasonlo6 — logikai, szévegkoherenciat érinté — problémakkal
talalkozunk, mint amelyeket a nemzetisegek parlamenti képviselete kapcsan érintettiink:
a ,nemzetillam”, ,,soknemzetiségii” orszag fogalmakkal a tanulok majd a csak a 12.
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osztalyos Allampolgari ismeretek tankonyvben taldlkoznak, igy ezek emlitése itt
magyarazat nélkul marad.

A nemzetiségi jogok (oktatds, nyelvhasznalat) gyakorlasardl a tankdnyv csak a
partallami idészak kapcsan szol, igy a tanuloban az a téves benyomas is kialakulhat, hogy a
korabbi torténelmi iddszakokban ezekre egyaltalan nem volt lehetéségiik a nemzetiségeknek.
Pozitivumként emlitheté6 ugyanakkor az asszimilaciéo fogalmanak emlitése és rovid
magyarazata.

A fent bemutatott tankonyvi torzsszoveg és kérdések mellett az alfejezet a kovetkezo
abrakat, tablazatokat és feladatokat tartalmazza:

A nemzetiségi 6nkormanyzatok 103 kéznevelési intézményt tartanak fenn,
amelyek az alabbi k6znevelési-oktatasi feladatokat latjak el:

Hallo! Alapfoku
mivészet-
oktatas

b

‘0 '\
Kiegészitd Kollégiumi
nemzetiségi & ® ellatas
nyelvoktatas "

6

Altalanos Hasy,
iskola A\
60 / \ Szakgimnazium
; \ 1

Gimnazium
e 8

Nemzetiségi dnkormdnyzatok dltal fenntartott kéznevelési intézmeények szama (2023)

A fenti dbra annyiban informativ a tanulok szamara, hogy szamszertiisiti a nemzetiségek
altal fenntartott koznevelési intézmények jelentds szamat. Itt kell rAmutatnunk azonban arra a
jelent6s tartalmi hianyossagra is, hogy a ,,nemzetiségi onkormanyzat” fogalma, jelentosége,
megvalasztasanak modja sehol nem Kkeriil emlitésre a 8. osztalyos Allampolgari ismeretek
tankonyvben (s6t a 12. osztalyos tankdonyvben sem). Bar a 8. osztalyos tankdnyvben a tanulok
kétszer talalkozhatnak a ,,nemzetiségi onkormanyzat” fogalommal, el6szor az Alaptérvény
idézett szovegében (,, A Magyarorszagon él6 nemzetiségek helyi és orszagos onkormanyzatokat
hozhatnak létre.”), masodszor pedig a fenti abran és annak cimében, de egyik esetben sem
kapcsolodik a fogalomhoz semmiféle magyarazat, kontextus.

A kovetkezd abra a hazai nemzetiségek 2011. évi népszamlalas alapjan megéllapitott
szamaranyat és teruleti elhelyezkedését mutatja be:
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A magyarorszdgi nemzetiségek lélekszdma a 2011. évi népszdmldlds szerint, és a hat legnagyobb [élekszdmil nemzetiség
elhelyezkedése az orszdgban

A tébla tobb tartalmi pontatlansagot tartalmaz, ugyanis tébb esetben helytelen
szinkodokkal, illetve rossz pozicidban tinteti fel a kozosségeket (lasd: a szlovakok Békés
varmegyében hianyoznak, a németek Pest varmegyében hianyoznak, a szerbek a Dél-Alfoldon
hianyoznak, a horvatok szama a nyugat-magyarorszagi régioban eltalzott).

Mdadszertani  kovetkezetlenség, hogy mig a tankdényvi torzsszovegben a
nemzetiségek felsorolasanal ,romak”, a nemzetiségi szamaranyokat bemutato
téblazatban ,,ciganyok” szerepelnek, a két szo kozotti kapcsolat nincs megmagyarazva a
tanulok szdmara. Emellett sokkal jelentésebb problémaként emelhet6 ki az, hogy a tankonyv
a nemzetiségek helyzetének emlitésekor nem tér ki a romak/ciganyok sajatos helyzetére,
arra, hogy a k9zgsseg a tobbi nemzetiségi kozosségtol eltéréen szocialis, lakhatasi, oktatasi és
munkavallalasi szempontbdl is hatranyos helyzetben van, és szamukra az éket a mai napig ér6
hatranyos megkilonboztetés miatt nemzetiségi identitasuk szabad felvallalasa — szintén a tébbi
nemzetiségtol eltéréen — kihivast jelent.

Visszautalva arra, hogy a nemzetiségek felsorolasanal a tankonyv nem emliti a
torvényben el nem ismert nemzetiségi kozossegek létét, e hidnyossag megneheziti a tanulok
szamara a fenti abrén lathatd grafikon értelmezését, hiszen semmiféle timpontot nem kapnak
ahhoz, hogy vajon kik tartozhatnak a harmadik legnépesebb csoportot kitevd ,,egyéb”
kategdriaba.
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Az alabbi tablazat a magyarsag szamaranyanak valtozasat mutatja 1941 és 2001 kozott
az orszag akkori terlletén:

1941 1949 1960 1980 1990 2001

95,7% 989% 98,75% 993% 97,75% 92,3%

A magyarsdg ardnya az orszdg akkori teriiletén,
a teljes lakossdgon beliil a népszamldldsi adatok alapjdn

Az ehhez kapcsolodo feladat igy szol: ,, Elemezzétek a tablazat adatait! Nézzétek meg a
torténelmi atlaszban Magyarorszag teriletét 1941-ben és 1949-ben! Milyen eseményekkel
magyarazhatd az 1940-es években bekdvetkezett valtozas? Mi lehet annak az oka, hogy 1980
utén csokkent a magyarsag aranya? .

Alapvetd probléma a fenti tablazat, illetve feladat szohasznalataval az, hogy a
smagyarsag” szamaranyara utalva azt a képzetet kelti a tanulokban, mintha a
nemzetiségi identitasukat felvallalé (vagy tobbes identitassal rendelkezd) allampolgarok
nem tartoznanak a Magyarorszag lakossagahoz/magyar politikai kozosséghez. Igy azt a
benyomast keltheti, mintha a nemzetiségi és a magyar identitas egymast kizaro kategoriak
lennének, és ez a befogadod szemlélettel szemben az ,,6k” és a ,,mi” (a ,,magyarok”)
szembeallitasanak irdnyaba hathat.

A nemzetiségek helyzetének elemzésére a fenti tablazat egyébkeént is kevésbé alkalmas:
bar a haboru utani kitelepitések, lakossagcserék, illetve a partallami id6szak esetében emlitett
asszimilacio ismeretében a tanuld képes lehet levonni azt a kdvetkeztetést, hogy e tényezdk
miatt emelkedett a magyarsag (illetve csokkent a nemzetiségek) szdmaranya 1941-t61 1980-ig,
a magyarsag szamaranydnak 1980 és 2001 kozotti viszonylag jelent6s csokkenése
magyarazatahoz azonban semmiféle tampontot nem kap.

Ide kapcsolodik az a — késébbiekben részletesen kifejtett — tartalmi hianyossag, hogy a
tankonyv szemléletében a rendszervaltas és az Alaptorvény kozott eltelt mintegy
negyedszazados idGszak vivmanyai nem kapnak emlitést, igy példaul a tanulé nem vonhatja le
a fenti tablazatbdl azt a kovetkeztetést, hogy esetleg (a tankdnyvben nem emlitett) a nemzeti és
etnikai kisebbségek jogairdl szold 1993. évi LXXVII. torvény Altal biztositott jogoknak
koszonhetéen emelkedett 1990 és 2001 kodzott a nemzetiségi hovatartozasukat felvallalok
szdmaréanya.

A kovetkez6 abrahoz (37. oldal) kapcsolodé feladat egy fogalmazésbeli pontatlansag
miatt nehezen értelmezhetd Iehet a tanulok szamara:
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A nemzetiségek megyénkénti szazalékos aranya.
A piros ill. kék szin azt jelzi, melyik nemzetiség van jelen
a legnagyobb szamban az osszesen beliil. (2016)

Mi lehet a torténelmi oka annak, hogy épp ezekben
a megyékben magas a németek és a romak szamara-
nya?

Az abran a feladatban hivatkozott piros és kék szin valdjaban az egyes megyékben
feltintetett szamjegyek szine. Figyelemmel arra, hogy — ahogy a fentiekben mar utaltunk
ra — a tankonyv a roma nemzetiség sajatos helyzetével, a ciganyokat érinté szocialis
hatranyokbol adodd odssztarsadalmi kihivasokkal egyéltalan nem foglalkozik, nem
varhaté el a tanuldktdl, hogy a roma népesseg teruleti eloszlasaval kapcsolatban érdemi
kovetkeztetéseket legyenek képesek levonni a térkép adataibol.

A tankdnyv nemzetiségekkel foglalkozé alfejezetének végén egy egyeéni feladat, illetve
egy 1smétld kérdés és egy hazi feladat kapott helyet.

A feladat igy szdl: ,, Nézzetek utana, vannak-e olyan régiok, teruletek Magyarorszagon,
ahol valamelyik nemzetiség egy tombben lakik! Mit gondoltok, milyen nyelven beszélnek
egymas kozott a hazai nemzetiségek tagjai? Mi lehet ennek az oka?”. A feladat egyéni
kutatomunkat igényld része relevans ismeretekkel gazdagithatja a tanulokat a hazai
nemzetiségek terlleti elhelyezkedésével kapcsolatban. A feladat masodik részével
kapcsolatban azonban fenntartdsok fogalmazhatok meg: mivel a tankdnyv szinte semmiféle
ismeretet nem tartalmaz azzal kapcsolatban, hogy mennyire eltéré és differencialt az egyes
hazai nemzetiségi kdzdsségek helyzete, a tanulok nem kapnak tdmpontot ahhoz, hogy példaul
az anyanyelvhasznalat gyakorlata jelentGsen eltérd lehet az egyes nemzetiségek kozott.

Az ismétl6 kérdés (,, Melyek a Magyarorszagon honos nemzetiségek? Hogyan tudjak
képviseltetni magukat a nemzetiségek az Orszaggyiilésben?”) hasznos lehet a tizenhdrom
ismert nemzetiség felsorolasanak ,,memorizalasahoz”, a parlamenti munkaban valo részvétellel
kapcsolatban azonban vissza kell utalnunk a kordbban megfogalmazott észrevételre: a sz6sz6l06
és a képviseld fogalma a valasztas modjanak ismertetése nélkil csak korlatozottan
értelmezhetd.

A héazi feladat (,, Kérdezzetek meg szileiteket, vannak-e a felmenditek kozott nem
magyar nemzetiségiiek! Vannak-e olyan kézvetlen felmendid, akik kiilfoldrol érkeztek
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Magyarorszigra? Ok nemzetiségnek szamitanak? ") részben hasonl6 a 12. oldalon talalhato, a
Csaladtorténet cim@ 1.4. alfejezetben szerepld feladathoz (,, Beszéljétek meg, ki mit tud a
csaladjarol! Honnan szarmaznak sziileid, nagysziileid, dédsziileid? Milyen nemzetiségiiek? ),
azonban hasznos lehet abban a tekintetben, hogy a tanul6 tovabbgondolja a nemzetisegek
Iétéhez, szerepéhez kapcsolodo kérdéseket.

6.3. A 12. osztalyos Allampolgéari ismeretek tankonyv tartalmanak attekintése

A 12. osztalyosok Allampolgari ismeretek tankonyve a koznevelés befejezd
évfolyamanak diakjai szamara készllt, ezért jogos azt az elvarast tamasztani vele szemben,
hogy a hazai nemzetiségekkel kapcsolatos ismeretek atadasa kapcsan logikusan épit a korabbi
évfolyamokon a torténelem tantargy keretében elsajatitott ismeretekre, illetve a 8. osztalyos
Allampolgari ismeretek tankonyvben talalhaté ismeretanyagra, és biztositja mindazon tudas
megszerzesét, ami egy kozépiskolat végzett, miivelt, a kozéletben tdjékozott allampolgartol
elvarhat6. A 120 oldalas tankényv?® tananyagfejlesztéje az OH munkak6zossége volt.

A tankonyv fejezetei (,,leckék”) a kovetkezok: 1. A csalad, 2. Nemzet, nemzetallam,
honvédelem, 3. Szabadsag és feleldsség, 4. A magyar allam, 5. Vallalkozas és vallalat, 6. A
bankrendszer, 7. Az allam gazdasagi szerepe, 8. A csalad gazdalkodasa és pénzugyei, 9.
Mindennapi Ugyintézés, 10. Fogyasztévédelem, kornyezet- és természetvédelem, Feladattar,
Mindennapi pénzugyeink, Forrasjegyzék.

Ebben a tankdnyvben a nemzetiségekkel — attételesen — elészor a 14. oldalon talélhato 2.
fejezetben taladlkozunk, amely a ,, Nemzet, nemzetdallam, honvédelem” cimet viseli. Itt a tanuldk
el6szor a nemzetfogalmak modelljével ismerkednek meg az alabbi abra Gtjan:

jogrend nyelv

politikai kulturalis

NEMZET
térténelem vallas

A nemzetfogalmak modellje

Kik a magyar politikai nemzet, és kik a kulturdlis
nemzet tagjai?

Hogyan viszonyul a politikai és a kulturdlis nemzet
egymdshoz a kévetkezd esetekben: belga nemzet;
spanyol és kataldn nemzet; angol, skét, ir és brit
nemzet; német és osztrdk nemzet; cigdny nemzet;
szerb, horvdt és bosnydk nemzet? Nézzetek utdna, és
vitassdtok meg!

23 A kovetkez8kben idézett tankdnyvi tartalmak elemzésére a TKV/2475-8/2022. szamU hatarozattal 2022. 12. 13-
tol 2027. 08. 31-ig tankdnyvi engedélyt kapott kiadvany alapjan kerilt sor. Ez a tankényv megfelel a Kormany
5/2020. (I. 31.) Korm. rendelete a Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésér6l és alkalmazasarol szo16 110/2012.
(VI. 4.) Korm. rendelet modositasarol megnevezésii jogszabaly alapjan késziilt Kerettanterv a gimnaziumi nevelés-
oktatas 9-12. évfolyama szamara megnevezésii kerettanterv Allampolgéri ismeretek 12. tantargy eldirasainak.
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A kapcsolodo feladatban a |, cigany nemzet” mint politikai és kulturalis nemzet elemzése
kapcsan ki kell emelni, hogy a ,,roma” vagy , cigany” kifejezés a teljes 12. osztalyos
Allampolgari ismeretek tankényvben sehol mashol nem szerepel, és ismét hangstlyozni kell,
hogy a 8. osztalyos tankdnyv sem tesz emlitést a roma nemzetiség specialis helyzetérdl a
tobbi nemzetiségi kozosséggel dsszehasonlitva, a ciganyokat érinto szocialis hatranyokbol
adodo 6ssztarsadalmi kihivasokkal pedig egyaltalan nem foglalkozik. igy nem varhato el a
tanuloktol, hogy érdemi megallapitasokat tegyenek egy olyan — széles korii torténelmi,
szociologiai, néprajzi, politikatudomanyi ismereteket igényl6 — komplex kérdésben, mint a
,,cigany nemzet”’, mint politikai és kulturalis nemzet elemzeése.

Az 4dbréhoz kapcsoldddan a tankonyv torzsszovege a ,, Nemzet és nemzettudat” cim alatt
részletesen bemutatja és elemzi a politikai vagy allamnemzet, népszuverenitas, kulturélis vagy
nyelvi nemzet, etnikai nemzet, nacionalizmus, nemzettudat, nemzeti identitas, hazaszeretet, és
nemzetallam fogalmakat. A nemzetiségek helyzetére az alabbi 6sszegz6 mondatban utal: ,, 4
magyar politikai kézosség tagjai a hazankban élo nemzetiségek is, mig a magyar kulturdlis
nemzet sok tagja a szomszédos dllamok polgara.”

A fenti fogalmi ismeretek birtokaban a tanuloknak egy Kossuth Lajostol szarmazé idézet
alapjan (,, Ugyanazon egy nemzetiség lehet tobb nemzet, s egy nemzetben lehet tobb nemzetiség.
Mind a kettére sok példa van. Nemzet annyi mint dllam; ezt csak torténelem alkothat.
Nemzetiség természeti minoség, tarsadalmi érdek, mely helyet kérhet maganak a tobbi tarsas
erdekek kozt az allamban, de nem az dllam f6lott, nem az dllam érdekeivel ellentétben. [...]
Magyarorszag ezer év 6ta Magyarorszag. E névben magaban benne van hazdmnak térténelmi,
benne nemzeti tipusa. E névvel, e tipussal alkottak azt dllammad a magyarok [...]. Multjanak
minden dicsosége, jovojének minden reménye [...] mind ahhoz vannak kotve, hogy
Magyarorszag Magyarorszag legyen s maradjon. [...] A Magyarorszagon beszélt minden mas
nyelvnek van hazdja, melyben az illeté nemzetiség nemzeti, politikai léttel bir; [...] de a magyar
nyelvnek Magyarorszagon kiviil hazdja nincs.” — Kossuth Lajos, 1858) a kovetkez6 feladatot
kell megoldaniuk: ,, Mit értett Kossuth nemzeten, és mit nemzetiségen? Hogyan mosédik 6ssze
szOvegeben a nemzet és nemzetiség fogalma a magyarsag esetében? Mit értett Kossuth azon,
hogy a nemzetiség helyet kérhet maganak az allamban, de nem az allam fol6tt? Torténelmi
tanulméanyaitok alapjan magyarazzatok meg!”

A fenti kérdésekre val6d érdemi valaszadasra a tanuldk nyilvanvaléan akkor lehetnek
képesek, ha az altalanos és kozépiskolai torténelem tanulmanyaik soran a nemzetiségek
magyarorszagi torténetével, a torténelmi folyamatokban jatszott szereplikkel kapcsolatban
mélyrehat6 és az egyes nemzetiségi kdzosségek szintjén differencialt ismeretekre tettek szert.
Annak megvalaszolasa, hogy a torténelem tankonyvek valoban lehetévé teszik-e ilyen tudas
elsajatitasat, a hatdlyos NAT alapjan hasznalt torténelem tankdnyvek nemzetiségi tartalom
szerinti részletes elemzése alapjan lenne lehetséges.

Problematikusnak tekinthet6 az is, hogy a vizsgalt tankonyvi abra a ,,nemzet” fogalmat
a politikai és a kulturalis nemzet idealtipusainak metszeteként jeleniti meg, és e keretben
kiilonboz6 kozosségeket sorol fel példaként. Ez a didaktikai egyszer(isités azonban nemzetiségi
jogi szempontbol tébb ponton problémas, a fogalmi kilonbségek elmosasahoz és
félreértelmezésekhez vezethet.

A tarsadalomtudomanyban és a kdzjogban a ,,nemzet” nem egységesen meghatarozott
kategoria; a politikai és kulturalis nemzet megkilonboztetése csupan idealtipus, amely a
valdsagban kevert formaban jelenik meg. Az abra ezzel szemben azt a latszatot kelti, mintha
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egyes kozosségek egyértelmiien besorolhatok lennének e kategoridkba, és egymassal azonos
fogalmi szinten értelmezheték lennének. Kulondsen kifogasolhato, hogy az allamnemzeti
fejlodéshez kotodo kozosségek, tobbnemzetiségi allamalakulatok politikai kozosségei,
valamint etnikai vagy nemzetiségi csoportok egyméas mellé kerulnek, anélkul, hogy a
koztuk fenndllo 1ényegi killonbségek megjelennének.

Nemzetiségi jogi szempontbol kiemelendd, hogy a magyar jogrendszer — az
Alaptorvény és a nemzetiségek jogairdl szolé torvény — kovetkezetesen a ,,nemzetiség”
fogalmat alkalmazza azokra a kozdssegekre, amelyek torténelmileg jelen vannak az orszag
teruletén, sajat nyelvvel, kultdraval és identitassal rendelkeznek, ugyanakkor nem alkotnak
onallo allamnemzetet. A tankonyvi abra e kulénbsegtételt nem jeleniti meg, igy nem tikrozi
megfelelden a hazai jogi kategoriarendszert.

Kulon problémat jelent, hogy egyes kdzosségek — igy példaul a roma kozosségek —
,hemzetként” valo megjelolése nem reflektal arra, hogy e megnevezes a szakirodalomban és a
kozpolitikai gyakorlatban is vitatott, és nem tekinthetd altalanosan elfogadott, objektiv
kategorianak. Ennek elhagyasa a tanuldkban téves képzetek kialakulasahoz vezethet a
nemzetiségek jogi statuszarol és tarsadalmi helyzetérol.

Osszességében megallapithatd, hogy az abra a pedagégiai egyszeriisités érdekében
olyan fogalmi Osszevonasokat alkalmaz, amelyek nem teszik lehetévé a Kiilonbozé
kozosségtipusok kozotti tudomanyos és jogi fogalmi kilonbségek pontos érzékeltetését.
Nemzetiségi jogi szempontbol indokolt a fogalmak pontosabb elhatarolasa és a kiilonb6z6
kozosségtipusok kozotti eltérések egyértelmii bemutatiasa annak érdekében, hogy az
oktatasi tartalom a jogilag megalapozott és arnyalt szemlélet kialakulasat segitse el6.

A 12. osztalyos Allampolgari ismeretek tankonyvben a nemzetiségek témajanak
kovetkez6 emlitésére a tankonyv 38. oldalén ,, 4 magyar dallam” cimi 4. fejezetben Keriil sor.
Itt azonban a nemzetiségekre utalo tartalmak, kifejezések csupan szigetszeriien, gyakran
kontextusha helyezés nélkil jelennek meg. Példaul az Orszaggyiilés allando bizottsagainak
felsorolasaban szerepel a ,, Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga”, de azt mar nem tudja meg
a tanulod, hogy a bizottsdg tagjait a nemzetiségi sz6sz610k, illetve a nemzetiségi képviseldk
alkotjak, annak ellenére, hogy ezeket a tisztségeket a 8. osztalyos Allampolgari ismeretek
tankonyv megemlitette a nemzetiségek parlamenti részvétele kapcsan. Az orszaggyiilési
valasztasok targyalasanal a tankonyv emliti a nemzetiségi névjegyzéket és a nemzetiségi listat,
de hianyzik e fogalmak pontos meghatarozasa, és ismét csak nem tudja meg a tanuld, hogy az
e listara leadott szavazatok nyoman kertlnek megvélasztasra a nemzetiségi sz0sz0lok, illetve a
nemzetiségi képviselok. E fejezetben a nemzetiség kifejezés utolsd megjelenésére az ellenérzd
intézmények kozott keriil sor, ahol a tankdnyv megemliti az alapvetd jogok biztosdnak a
Magyarorszagon ¢16 nemzetiségek jogainak védelmét ellato helyettesét® (40. oldal).

A 8. osztalyos Allampolgéari ismeretek tankonyv kapcsan kiemelt azon hianyossag,
hogy a nemzetiségi onkormanyzati rendszer léte, szintjei, feladat- és hataskorei, a
nemzetisegek életében betoltott szerepe semmiféle emlitést nem kapott, sajnos a 12.
osztalyos tankdnyv esetében is hasonloképpen megfigyelhet6.

24 Az alapvetd jogok biztosa (népszeri nevén: ombudsman) kivizsgalja a tudomasara jutott, alapjogokat sértd
visszassagokat, és elindithatja a megfelel6 eljarast, vagy az Alkotmanybirosaghoz fordulhat. Két helyettese a jovo
nemzedékek érdekeit, illetve a hazai nemzetiségek jogait védi. A biztost és helyetteseit az Orszaggyiilés valasztja
hat évre.”
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6.4. Osszegzé megallapitasok

A NAT alapjan késziilt 8. és 12. osztalyos Allampolgari ismeretek tankonyvek
nemzetiségekkel kapcsolatos tartalmi elemeinek elemzése alapjan az aldbbi 06sszegzo
megallapitasok tehetdk.

A vizsgalt tankdnyvekben létezik a hazai nemzetiségekre vonatkozo tartalom, és a
tanulok viszonylag sok ténnyel és Uj informéacidval megismerkednek a témaban, példaul a
nemzetiség fogalom meghatarozasaval, a térvény altal elismert tizenharom nemzetiseg
felsorolasaval, a nemzetiségi nevelés-oktatds kérdésével, a nemzetiségek parlamenti
részvételével (nemzetiségi sz0sz6l6/képviseld), az asszimil&cid jelenségével, a nemzetiségi
névjegyzékkel és listval, valamint a Magyarorszagon é16 nemzetiségek jogainak védelmét
ellato biztoshelyettes intézményével.

Udvézlendé a tankonyvek azon torekvése, hogy szemléletében a nemzetiségeknek
az orszag és a tarsadalom életében betoltott helyét, szerepet — a nemzetiségek
Alaptorvényben rogzitett allamalkot6 statuszanak megfelelen és arra szovegszeriien is
utalva — alapvetéen pozitivan mutatja be, és hangsulyozza, hogy a , Magyarorszagon élé
nemzetiségek a magyar politikai kézésség részei, allamalkoto tényezok, és kulturdlis értékeik
hazank kulturalis orokségének szerves részei”?°. Ehhez kapcsolddéan fontos eredménynek
tekinthet, hogy a téma jelentéségének megfeleléen a 8. osztalyos Allampolgari ismeretek
tankonyv a 1V. fejezeten (,, Nemzet, nemzetiség; a haza iranti kételezettségek”) belll kilon
alfejezetet (,, Nemzetiségek és nemzetiségi jogok”’) szentel a nemzetiségek helyzetének.

Az is elismerésre méltd és helyes modszertani torekvése kilondsen a 8. osztalyos
Allampolgari ismeretek tankonyvnek, hogy a feladatok és kérdések soran igyekszik a tanuldk
sajat élményeire, a sziiloktol, nagysziiloktél, csaladtagoktol megszerezhetd informaciokra
épiteni a nemzetiségi szarmazas, rokoni kapcsolatok vonatkozasaban. Kétségtelen, hogy a
nemzetiségi identitds és hagyomdanyok fogalmait a sajat csalddhoz kot6dd tapasztalatokon
keresztiil tudjak a leghatékonyabban elsajatitani a tanulok, és az igy felkeltett érdeklédésiik
nyoman esetleg nyitottabbak lesznek a nemzetiségekkel kapcsolatos tovabbi ismeretek
megszerzésére.

Attérve a tankonyvek tartalmi vizsgalata soran tapasztalt problémakra és
hianyossagokra, mindkét tankdnyvvel &sszefliggésben az tapasztalhatd, hogy a
nemzetiségekkel kapcsolatos informaciok inkoherens modon, gyakran szigetszeriien
jelennek meg, a fogalmak pontos kontextusba helyezése, magyarazata, a kordbban
megismert fogalmakkal valo logikai 0sszekapcsolasa hianyzik. Példa erre (a részletes
elemzésben fent kifejtettek szerint) a nemzetiségi sz0sz0l6 €s nemzetiségi képviselok emlitése
a 8. osztélyos tankdnyvben, valamint a nemzetiségi névjegyzek és a nemzetiségi listara valo
hivatkozas a 12. osztalyos tankonyvben, anélkiil, hogy a tanulé a fenti fogalmak kozotti
kapcsolat felismerésehez segitséget kapna.

Tartalmi tekintetben a tankdnyvek kapcsan két jelentés hianyossagot kell kiemelni. Az
egyik az, hogy a magyarorszagi nemzetiségek jogainak érvenyesitését alapvetéen
meghatarozd, nemzetk6zi 0sszevetésben is egyedilalldé nemzetiségi Onkormanyzati
rendszerrél sem a 8. osztalyos, sem a 12. osztalyos Allampolgéri ismeretek tankonyvek
torzsszovege nem tesz emlitést (a részletes elemzésben bemutatottak szerint a ,,nemzetiségi

% Allampolgari ismeretek 8. osztaly, 36. 0.
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onkormanyzat” sz6 ugyan kétszer eléfordul a 8. osztalyos tankonyvben, egyszer az Alaptérvény
idézett szovegében, egyszer pedig egy képalairdshan, de a tanulok egyik esetben sem kapnak
semmiféle magyarazatot a szd jelentésének értelmezéséhez). A magyar nemzetiségi
onkormanyzati rendszer jelentoségére tekintettel ez mindenképpen olyan sulyu tartalmi
hianyossagnak tekinthetd, amit a tankonyvek esedékes feliilvizsgalata soran feltétleniil
orvosolni sziikséges.

Tovabbi lényeges hianyossaga az Allampolgari ismeretek tankényvek tartalméanak az,
hogy a roma/cigany nemzetiségi kozosseget (a két kifejezést kovetkezetlenil és felvaltva
hasznalva, tovabba a cigany szé jelentésrétegeinek magyarazata nélkil) a tankdnyvek pusztan
felsoroljék az elismert honos nemzetiségek kozott, azonban a tanulék semmiféle informaciot
nem kapnak a roma nemzetiség specialis helyzetérol a tobbi nemzetiségi kozdsséggel
0sszehasonlitva, és egyik tankonyv sem emliti a ciganyokat érinté szocialis hatranyokbol
adodé ossztarsadalmi kihivasokat és megoldandoé feladatokat.

A téma korlatozott megjelenitését jol mutatja, hogy a ,,roma” vagy ,ciginy”
kifejezés a teljes 12. osztalyos Allampolgari ismeretek tankdnyvben mindéssze egyetlen
alkalommal szerepel, amikor a tanul6 azt a feladatot kapja, hogy a ,, cigany nemzet” Kifejezést
a politikai és kulturalis nemzet fogalmanak szempontjabol elemezze.

Bar kétségtelenul helyes, hogy a tankényvek a tdrvényben elismert nemzetiségek
helyzetének bemutatdsdra fokuszalnak, célszerli lenne, ha legaldbb az emlités szintjén
szerepelne a 8. vagy a 12. osztalyos tankdnyvben, hogy Magyarorszagon az elismert tizenharom
nemzetiség mellett mas népcsoportokhoz tartozé személyek is élnek (igy a 8. osztalyos
tankonyv 37. oldalan szereplé grafikonban talalhatd, a harmadik legnépesebb , egyéb”
kategoria értelmezése is konnyebb lenne a tanuldk szamara).

Hianyossagként értékelheté az is, hogy a tankdnyvekben sem a nemzetiségek
helyzetének  valtozasaval kapcsolatos torténeti rész (ami a  partdllami  iddk
nemzetiségpolitikdjanak bemutatasaval ér véget), sem a jelenlegi alkotmanyos jogaikat
bemutaté rész (ami a 2012 o6ta hatalyos alaptérvényi szabalyozassal kezdédik) nem tesz
emlitést a rendszervaltast kovet6 évek nemzetiségi jogok szempontjabol legnagyobb
vivmanyarol, a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szol6 1993. évi LXXVII. torvény
elfogadasarol, amely rendkiviil eldremutaté modon, részleteiben is rendelkezett a hatalya ala
tartoz6 tizenharom, Magyarorszagon €16 nemzeti és etnikai kisebbséget megilletd alapvetd
egyéni, és — a nemzetkozi standardoktol eltéré modon — kollektiv jogairdl. Az allampolgari
ismeretek atadasa korében indokolt lenne, hogy a tanuldk alapismereteinek részévé valjon,
hogy a torvényben biztositott széleskori jogosultsagok példaértéki jogvédelmi rendszert
hoztak létre hazankban, amelynek meghataroz6 sajatossagava valt a kisebbségi kozosségek
Onazonossaganak, nyelvének, kultirdjanak, szellemi és targyi hagyoményainak megorzését
szolgalo és a kozosségek szamdra széleskorll Onigazgatast, kulturalis autonomidt biztosito
kisebbségi 6nkormanyzati rendszer.

Egyes megfogalmazasok — kiiléndsen a 12. osztalyos Allampolgari ismeretek tankényv
esetében — azt a benyomast kelthetik, mintha a magyarsag és a mas nemzetiségli honfitarsaink
elkiiloniild, egymassal szembedllithato kategoridkat alkotnanak. Ez a szohasznélat figyelhetd
meg peldaul a 8. osztalyos tankdnyv 37. oldalan talalhatd, a ,,magyarsag szamaranyanak”
valtozésaval kapcsolatos feladatban. Nem szerepel sajnos a tankonyvekben sehol a ,,tobbes
identitasvallalas” fogalmanak bemutatasa: annak vilagossa tétele a tanulok szamara, hogy a
nemzetiségi identitas vallalasa nem jar szikségkeéppen egyutt a magyar identitas
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hianyaval, s6t a magyarorszagi nemzetiségi kozosségek tagjainak tObbsége a magyar
identitds mellett vallalja az adott nemzetiséghez valé kiotédését.

Modszertani  Kkifogasként emlitheté mindkét tankoényv kapcsan az, hogy a
nemzetiségekkel foglalkozd tananyagrészhez kapcsoldédd egyes feladatok a tankdnyvben
atadott sziikos ismeretanyaghoz képest tilzottan komplexek, akadr az adott kérdéssel
foglalkoz6 szakemberek szdmara sem lennének kénnyen megvalaszolhatok (peldaul a ,, cigany
nemzet” fogalmanak elemzése, vagy a romak magyarorszagi terlleti eloszlasanak
magyarazata). Mindez kiilonosen problematikusnak tekintheté annak fényében, hogy — a
fentebb mar emlitettek szerint — éppen a magyarorszagi romak specialis helyzetének kérdése
az, amellyel a tankonyvek egyéltalan nem foglalkoznak, igy a tanulok semmiféle tdmpontot,
hattérismeretet nem kapnak e feladatok megoldasédhoz. A tankonyvek tartalmat illeté atfogo
kritikaként megfogalmazhatd, hogy a nemzetiségek emlitésére szinte kizardlag
kifejezetten a nemzetiségekkel, illetve a nemzetfogalommal foglalkozé fejezetrészekben
kerul sor. A tanulok sokkal inkabb és sokkal konnyebben sajatithatnanak el egy a nemzetiségi
kozosségek és a tobbségi tarsadalom egyuttélését és kolcsonds egymasra hatasat, egymas
gazdagitasat hangsulyoz6 szemléletmddot, ha példaul a nemzetiségi kultira szerepelne a
., Lakéhelyiink torténelme, kulturdlis értékei” cimii fejezetben.?® Hasonloképpen helyet
kaphatndnak a nemzetiségi Onkormanyzatokra vonatkozé ismeretek a ,, Telepiilésiink,
lakohelyiink alapveté jellemzéi” vagy a ,,Helyi onkormdnyzatok, mindennapi iigyintézés
lakohelyiinkén” cimii fejezetekben,? illetve a nemzetiségi valasztdjog a valasztasokkal
foglalkoz6?® vagy a nemzetiségi oktatas a kozneveléssel foglalkoz6? fejezetekben.

VI1I. Szakmai javaslat

A fenti 0sszegzd értékelésben megfogalmazott kép alapjan a 8. és 12. osztalyos
Allampolgari ismeretek tankonyvek nemzetiségekkel kapcsolatos ismeretatadasa a jo iranyba
tett els6 1épésnek mindsithetd, ami azonban szamos tekintetben kiigazitasra, tovabbfejlesztésre
szorul. A tankdnyvfejlesztésre iranyuld javaslatom tartalmi és mddszertani elemekre
oszthato.

A vizsgalatban részletesen kifejtettek szerint a kiemelten indokolt fellilvizsgalat két
fo teriilete a nemzetiségi onkormanyzati rendszer ismertetése, illetve a roma nemzetiség
tobbi nemzetiségi kozosségtol eltéré sajatos helyzetének bemutatisa és magyarazata, az
ezzel kapcsolatos allami és Ossztarsadalmi kihivasok bemutatasa, a megoldas lehetséges
atjainak kifejtése. E két kérdésben indokolt a témak szakértéinek bevonasa a tankényv
tartalmanak soron kovetkez6 feliilvizsgalata és modositasa soran.

A fenti 0sszegzesben is jelzett modszertani kifogdsok tekintetében a javasolt
feliilvizsgalat két f6 iranya egyrészt a nemzetiségekkel, nemzetiségi jogokkal kapcsolatban
atadott ismeretek koherens és logikus rendszerbe szervezése (a 8. és a 12. osztalyos
Allampolgari ismeretek tankonyvekben szerepld fogalmak egymasra épitése), masrészt pedig a
tankonyvek nemzetiségi tartalommal valo ,.atitatasa”, vagyis az, hogy a nemzetiségekhez

% Allampolgari ismeretek 8. osztaly, 24. o.
27 Allampolgaéri ismeretek 8. osztaly, 22-26. o.
28 Allampolgari ismeretek 8. osztaly, 48. o.
29 Allampolgari ismeretek 8. osztaly, 78. o.

33



kapcsoldédo fogalmak ne csak a témanak szentelt fejezetekben jelenjenek meg, hanem
szervesen épuljenek be a kiilonb6zé tarsadalmi folyamatok, alrendszerek, szakpolitikak
bemutatasaba.

Fenti szakmai javaslataimat nem konkrét elvarasként, hanem egyfajta ,,vitainditoként”,
szakmai parbeszédet 6sztonz6 anyagként értelmezem és megfontolasra javaslom a kdznevelés
terén tananyagfejlesztésben és tankényvkiadasban érintett valamennyi intézmény, szervezet és
szakember szdmara.

Budapest, 2026. szeptember 15.

Dr. Gyeney Laura
habil. egyetemi docens
a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellato biztoshelyettes
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